krajský úrad životného prostredia v bratislave

Odbor ochrany prírody a krajiny

Karloveská 2,    842 19  Bratislava  

ZPO/1445/2010 – svl

V Bratislave, 29.10. 2010

                                                   R O Z H O D N U T I E

Krajský   úrad životného prostredia v Bratislave  ako príslušný  orgán  štátnej správy v zmysle 

§ 55 písm. b)  zákona č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon)  na základe oznámenia o strategickom dokumente Revízia Operačného programu Bratislavský kraj 2007 - 2013, ktorú predložil dňa 8. 10. 2010 obstarávateľ Ministerstvo pôdohospodárstva , životného prostredia a regionálneho rozvoja SR, zastúpený Mgr. Alexandrou Kucmanovou, poverenou zastupovaním generálneho riaditeľa Agentúry na podporu regionálneho rozvoja, vydáva podľa § 7 ods. 5 zákona po ukončení zisťovacieho konania toto rozhodnutie:

Strategický dokument“ Revízia Operačného programu Bratislavský kraj 2007 - 2013“ 

                                 s a      n e b u d e    p o s u d z o v a ť
podľa zákona č. 24/2006 z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie  a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Uvedený strategický dokument je preto možné schváliť podľa osobitných predpisov.

                                                         O d ô v o d n e n i e 

Obstarávateľ, Ministerstvo pôdohospodárstva , životného prostredia a regionálneho rozvoja SR predložil Krajskému úradu životného prostredia v Bratislave podľa § 5 zákona dňa 8.10. 2010 oznámenie o strategickom dokumente Revízia Operačného programu Bratislavský kraj 2007 - 2013.
Dokument Revízia Operačného programu Bratislavský kraj 2007-2013 (ďalej aj „OPBK“) v roku 2010 sa vzťahuje ku strategickému materiálu Operačný program Bratislavský kraj 2007-2013, ktorého návrh bol schválený uznesením vlády SR č. 1013/2006 zo 6. decembra 2006 a ktorý bol následne schválený rozhodnutím Európskej komisie K(2007)6125  zo dňa 3.12.2007. 

Vzhľadom k tomu, že OPBK je strednodobý dokument strategického charakteru, je zrejmé, že jeho nastavenie, adresnosť a aktuálnosť sú priamo ovplyvňované externými zmenami (výrazné sociálno-ekonomické zmeny, zmeny v prioritách Európskej únie, národných alebo regionálnych prioritách). V kontexte hospodárskej krízy a riešenia jej dôsledkov, ako aj vplyvom niekoľkých ďalších externých zmien a na základe výsledkov pravidelného hodnotenia programu vznikla potreba prehodnotiť nastavenie OPBK vo vzťahu k súčasným potrebám slovenskej spoločnosti a zmeneným prioritám samosprávy. Predmetom revízie sú nasledovné návrhy na zmenu OPBK:

1. Realokácia finančných prostriedkov v rámci prioritných osí OPBK

a. Presun finančných prostriedkov v rámci prioritnej osi 1 OPBK 

b. Presun finančných prostriedkov v rámci prioritnej osi 2 OPBK 

2. Dodatočná finančná alokácia prioritnej osi 1 OPBK na podporu územia Bratislavského samosprávneho kraja v zmysle uznesenia vlády č. 678/2010 zo dňa 6. októbra 2010

3. Obsahové úpravy vyplývajúce zo skúseností z doterajšej implementácie OPBK, pravidelného hodnotenia OPBK a socio-ekonomických zmien externého prostredia.

4. Formálne úpravy identifikačných údajov orgánov zapojených do implementácie OPBK v súvislosti so zmenami zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov
5. Vytvorenie podmienok pre implementáciu finančného mechanizmu JESSICA v rámci prioritnej osi 1 OPBK

6. Zmeny v prílohe č. 9 Plán hodnotení Operačného programu Bratislavský kraj na programové obdobie 2007-2013 a v prílohe č. 10 Zoznam indikátorov na úrovni Operačného programu

Z hľadiska posudzovania revízie zo strany Európskej komisie závažnú zmenu programu predstavujú body 1 a 2. Ostatné body pripravovanej revízie OPBK nie sú z procesného hľadiska zásadného charakteru. 

Strategický dokument svojimi parametrami je strategickým dokumentom podľa § 4 ods.3 zákona, ktorý nie je uvedený v prílohe č.1 zákona, ale vytvára rámec na schválenie navrhovaných činností podľa § 18 ods. 1 a 2 zákona, a pre ktorý  bolo potrebné vykonať zisťovacie konanie podľa zákona.

Predmetný strategický dokument má dosah na územie Bratislavského  kraja.

	


Podľa § 6 ods. 2 bolo dňa  11.10. 2010   rozposlané oznámenie dotknutým orgánom a dotknutým obciam podľa rozdeľovníka.  V súlade s § 6 ods.4 zákona do vydania tohto rozhodnutia doručili príslušnému orgánu písomné stanoviská tieto orgány:

1. Obvodný úrad životného prostredia v Bratislave, ZPO/2010/06761-8/ANJ/BA , doručené 27.10.2010 -  nemá zásadné pripomienky  a nepovažuje za potrebné posudzovať. 

2. Regionálny úrad verejného zdravotníctva Bratislava hlavné mesto pod č.   HŽP/15778/2010 doručené dňa 22.10.2010 – netrvá na pokračovaní posudzovania.

3. Magistrát hl.m. SR Bratislavy pod č. MAGS OUP-55776/2010-339666 a OUP – 1276/10,EIA č.53  z 29.10.2010 uvádza:

1/ Z hľadiska územného plánovania
Bod 3.) Obsahové úpravy vyplývajúce z doterajšej implementácie OPBK, pravidelného hodnotenia OPBK a navrhovanej realokácie finančných prostriedkov: 

Z navrhovaných obsahových zmien majú dopad na dosahovanie pôvodne stanovených cieľov obsahové zmeny uvedené v písmenách b) c) a d) a týkajú sa najmä posilnenia podpory regenerácie sídiel, s čím súvisia aj vyššie uvádzané návrhy na presun finančných prostriedkov do tejto oblasti. Navrhované úpravy týkajúce sa zvýšenej podpory regenerácie sídiel reagujú najmä na významný dopyt o podporu aktivít zameraných na regeneráciu sídiel a tiež na zjednodušenie podmienok pre podporu tejto oblasti. 
Navrhované zmeny sa dotýkajú aj Hlavného mesta SR Bratislavy v častiach týkajúcich sa podpory prostredníctvom integrovaných stratégií rozvoja mestských oblastí napr. v bode b) a v bode c). V bode b) sa uvádza, že oprávnenými budú mestské časti Hlavného mesta SR Bratislava s počtom obyvateľov nad 5 000 a mestá Bratislavského samosprávneho kraja s počtom obyvateľov nad 10 000. Na základe takto stanoveného  kritéria pripadá do úvahy podpora 11 mestských častí Hlavného mesta SR Bratislava. 

V bode c) sa navrhuje úprava textu OPBK v súvislosti so zjednodušením podmienok poskytnutia podpory v oblasti ISRMO. Zmeny sa týkajú požiadaviek na splnenie kritérií na výber oprávnených mestských oblastí pre realizáciu ISRMO a spočívajú v tom, že oprávnená mestská oblasť musí vyhovovať aspoň jednému zo stanovených kritérií oproti predchádzajúcej požiadavke, aby oprávnená mestská oblasť vyhovovala aspoň trom kritériám.  Zameranie tematických oblastí projektov ISRMO sa mení tak, že regenerácia sídiel a obnova materských, základných a stredných škôl, školských zariadení, ihrísk, zariadení sociálnych služieb a komunitných centier ostávajú povinnými tematickými oblasťami, avšak obnova bývania bude nepovinnou tematickou oblasťou. Zároveň sa v tematickej oblasti regenerácia sídiel pridáva operácia budovanie verejných osvetlení a v tematickej oblasti obnova materských, základných a stredných škôl, školských zariadení, ihrísk, zariadení sociálnych služieb a komunitných centier sa rozširujú operácie o operáciu nevyhnutné opravy technického, energetického alebo technologického vybavenia a zariadení objektov, ako aj výmenu ich súčastí a pre tematické oblasti sa bližšie určuje minimálny rozsah operácií. 

d) Doplnenie informácií o projekte Regionálneho výskumného a inovačného centra, informácií o dopyte po intervenciách v oblasti podpory výskumu a vývoja zo strany mikro, malých a stredných podnikov a o zmene podmienok týkajúcich sa dostupnosti širokopásmového internetu:

V rámci revízie OPBK sa navrhuje doplniť informácie o projekte Regionálneho výskumného a inovačného centra. Zmena sa navrhuje na základe čl. 33 ods. 1 písm. d) všeobecného nariadenia, nakoľko nastali ťažkosti spôsobené tým, že sa nepodarilo vyriešiť niektoré zásadné otázky týkajúce sa projektu budovania Regionálneho výskumného a inovačného centra, ktoré malo byť organizáciou napomáhajúcou prepojeniu medzi výskumnými inštitúciami a podnikateľskou sférou. V súvislosti s nízkym záujmom zo strany mikro, malých a stredných podnikov o investície do výskumu a vývoja  sa navrhuje do textu OPBK doplniť informácie o uprednostňovaní riešení zameraných na rýchlu návratnosť investícií zo strany podnikov. Doplnenie informácií sa navrhuje na základe čl. 33 ods. 1 písm. c) a d) všeobecného nariadenia. Dôsledkom nezáujmu o investície do výskumu a vývoja zo strany mikro, malých a stredných podnikov je aj návrh na presun finančných prostriedkov v rámci prioritnej osi 2 OPBK, ktorý je popísaný v časti II/2 v bode 1.b tohto oznámenia. V súvislosti s uvedeným bodom pripomíname, že z hľadiska strategickej vízie Bratislavy podľa dokumentu Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2010 – 2020 schváleného Mestským zastupiteľstvom hlavného mesta SR Bratislavy 1.júla 2010 sa podporuje rozvoj Bratislavy ako mesta, ktorého prosperita je postavená na vysokej efektivite, poznatkovo orientovanej ekonomike a znalostnej spoločnosti.  

Ďalej konštatujeme, že v bode e) v rámci  opatrenia 1.2 Regionálna a mestská hromadná doprava sa navrhuje v rámci aktivít mestskej hromadnej dopravy podporiť aktivity zamerané na čistú a kvalitnú mestskú dopravu, ako sú zelené pásy pri koľajniciach, protihlukové bariéry v obytných zónach, budovanie prístreškov na zastávkach, atď. Táto aktivita sa bude uplatňovať iba na území mesta Bratislavy. 

V súvislosti s vyššie uvedenými bodmi nepredpokladáme negatívny dopad na rozvojové zámery hlavného mesta SR Bratislavy. Z hľadiska ÚPN vytvára uprednostnenie projektov zameraných na podporu regenerácie sídiel a vybavenosť územia zariadeniami občianskej infraštruktúry predpoklady pre zvýšenie kvality životného prostredia najmä v zastavanom území  mesta.  
Z hľadiska dopravného plánovania k predloženému „Oznámeniu“, vypracovanému podľa zákona č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie nemáme pripomienky.
Z hľadiska systémov technickej infraštruktúry: 

K Revízii Operačného programu BSK – oznámeniu o strategickom dokumente“ z hľadiska systémov technickej infraštruktúry nemáme pripomienky.

2/ Z hľadiska vybraných zložiek životného prostredia a špecifických faktorov
Konštatujeme:
1. OPBK bol podrobený posudzovaniu podľa zákona č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, (ktorý je v súlade so smernicou EÚ č. 2001/42/EC o posudzovaní účinkov určitých plánov a programov na životné prostredie a pri posudzovaní strategických dokumentov), pričom sa zisťovali a vyhodnocovali priame a nepriame vplyvy navrhnutej stratégie.

Strategické environmentálne hodnotenie (SEA) sa vykonávalo v rámci ex ante hodnotenia OPBK a jeho externým hodnotiteľom bola firma Consulting Associates, s.r.o.. Po pripomienkovaní správy o hodnotení a verejnom prerokovaní (10.1.2007) bol vypracovaný odborný posudok (IBECS – RNDr. Ingrid Belčáková), a na základe neho bolo vydané MŽP SR záverečné stanovisko z posúdenia strategického dokumentu (SD), v ktorom sa EK doporúča prijatie SD.

Z výsledkov procesu posudzovania vyplynulo, že na základe odporúčaní bude do OPBK zaradený monitoring environmentálnych indikátorov a budú realizované nasledovné opatrenia:

· zabezpečenie dôslednej realizácie posudzovania vplyvov na ŽP na úrovni jednotlivých projektov podľa zákona (EIA) tak, aby bola zabezpečená optimalizácia a vyváženosť technologických riešení, ekonomických, sociálnych a environmentálnych aspektov;

· dôsledné sledovanie aspektu trvalej udržateľnosti podporovanej aktivity a vyváženosť krátkodobých a dlhodobých vplyvov pri výbere projektov a v priebehu ich realizácie;

· sledovanie vyváženosti lokálnych, regionálnych a národných vplyvov pri výbere projektov;

· zabezpečenie transparentnosti vrátane k prístupu k informáciám v celom procese od vyhlasovania výziev až po vyhodnocovanie jednotlivých projektov jednotlivých prioritných osí;

· zapracovanie environmentálnych kritérií do celkového systému hodnotenia a výberu projektov.
2. Voči uvedenému postupu posudzovania a navrhovaným opatreniam nemáme žiadne výhrady.

K predloženej revízii OPBK v r. 2010 uvádzame:

3. „Revízia Operačného programu Bratislavský kraj 2007-2013 v roku 2010“ – Oznámenie o strategickom dokumente“ je predkladaná v zmysle ustanovení zákona č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie.
4. V materiáli  „Oznámenie o strategickom dokumente podľa zákona č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov“ - zisťovacie konanie – sa uvádza, že cit.: „Na základe povahy Revízie OPBK v roku 2010 je dôvodné očakávať, že vplyvy na životné prostredie nebudú odlišné od tých, ktoré už boli identifikované v procese posudzovania strategického dokumentu Operačný program Bratislavský kraj – návrh podľa zákona č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý prebiehal v auguste 2006 – februári 2007 v rámci procesu vypracovania OPBK“.

5. S ohľadom na argumenty uvedené v bodoch 1. až 4., k predloženej revízii OPBK z hľadiska dopadov na životné prostredie, očakávaných environmentálnych vplyvov a dopadov nemáme zásadné pripomienky.
4.  Mestská časť Devín , č. 298/2010, doručené 21. 10. 2010  - nemá pripomienky.
Stanoviská dotknutých orgánov nedoručené do 15 dňovej zákonnej lehoty, ktorá uplynula dňa 29.10.2010: Ministerstvo hospodárstva  a výstavby SR,  Krajský lesný úrad, Úrad Bratislavského samosprávneho kraja, Všetky mestské časti Bratislavy okrem MČ Devín , Krajský pozemkový úrad, ŠOP SR, Mesto Malacky, Mesto Senec, Mesto Pezinok, Združenie miest a obcí. 
                                                              Z á v e r
Krajský úrad životného prostredia v Bratislave v rámci zisťovacieho konania posúdil Strategický dokument“ Revízia Operačného programu Bratislavský kraj 2007 - 2013“  z hľadiska povahy  i rozsahu navrhovaných  zmien koncepcie, z hľadiska významu očakávaných vplyvov na životné prostredie a zdravie obavateľstva , ako aj úrovne spracovania strategického dokumentu. Prihliadal pritom na stanoviská doručené k strategickému dokumentu  od zaiteresovaných subjektov. 

Na základe obdržaných stanovísk bolo možné konštatovať, že  nie sú  dôvody pre ďalšie posudzovanie strategického dokumentu . 

Upozornenie:

Podľa §7 ods.7 zákona dotknutá obec bezodkladne informuje o tomto rozhodnutí verejnosť spôsobom v mieste obvyklom.






P o u č e n i e 

Zisťovacie konanie sa nevykonáva podľa zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní, a preto nie možné sa proti tomuto rozhodnutiu odvolať. 









Mgr. Dagmar Boršošová

                                                                                                  vedúca odboru
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