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Zhrnutie 
Proces ex-ante hodnotenia prebiehal paralelne s procesom prípravy Operačného programu Bratislavský kraj (OP BK) od apríla roku 2006 do januára 2007. Hodnotenie bolo formálne rozdelené do troch samostatných fáz, ku koncu každej z nich bola vypracovaná priebežná správa zachytávajúca hodnotenie relevantných častí programu. V záverečnej správe sú uvedené hlavné zistenia a odporúčania z celého hodnotiaceho procesu (a miera ich akceptácie) zohľadňujúce obsah poslednej posudzovanej verzie programu predloženej vláde Slovenskej republiky na schválenie 6. decembra 2006. 
Pribežné správy a záverečná správa ex-ante hodnotenia Operačného programu Bratislavský kraj
 sú k dispozícii na odbore riadenia pomoci pre bratislavský kraj Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Posúdenie socio-ekonomickej analýzy a relevancia stratégie k identifikovaným potrebám

Regionálnemu charakteru operačného programu bolo prispôsobené zameranie analýzy, ktorá v posudzovanej verzii formálne pokrýva kľúčové sociálne a ekonomické oblasti, prvky životného prostredia a ich územný priemet v kraji. Analytická časť programu však neposkytuje dostatočne plastický obraz o aktuálnej situácii v kraji a o hlavných vývojových trendoch, resp. neponúka prehľad problémov a potrieb kraja podľa ich dôležitosti.

Na socio-ekonomickú analýzu nadväzuje stratégia OP BK pozostávajúca z globálneho cieľa a dvoch tematických priorít (prioritných osí) so špecifickými cieľmi. Domnievame sa, že stratégia, z metodologického hľadiska vhodne postavená na kombinácii tematickej, územnej a finančnej koncentrácie reaguje len čiastočne na potreby kraja pre jeho ďalší rozvoj ako centra nielen regionálneho, ale aj národohospodárskeho (medzinárodného) významu. Vzhľadom na postavenie kraja v národnom a medzinárodnom kontexte a prioritné témy cieľa „Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť“ by v rámci stratégie mal byť kladený väčší dôraz na oblasti, ktoré sú rozhodujúce pre zabezpečenie konkurencieschopnosti regiónu z dlhodobejšieho hľadiska.   
Zdôvodnenie a konzistencia stratégie

Stratégia operačného programu v základných rysoch nadväzuje na analytickú časť, pričom sa zameriava hlavne na odstraňovanie slabých stránok. Je zrejmé, že identifikované priority tvoria dôležité problémové oblasti regiónu s nutnosťou intervencie. Strategická časť sa v obmedzenej miere zameriava na využitie silných stránok regiónu a príležitostí, napriek tomu, že Bratislavský región sa profiluje ako metropolitný región, teda bude dôležité smerovať intervencie do posilnenia jeho globálnej konkurenčnej pozície v budúcnosti. 
Stratégia vykazuje akceptovateľnú mieru vnútornej konzistencie. Problematickým prvkom sa javí vysoký počet rôznorodých intervencií navrhovaných v rámci dvoch prioritných osí. Vzhľadom na relatívne malý objem finančných prostriedkov je takýmto spôsobom oslabený princíp tematickej a finančnej koncentrácie príspevkov zo štrukturálnych fondov a hrozí, že príliš široké spektrum intervencií bez jednoznačného zamerania bude viesť k rozptýleniu prostriedkov, ktoré v konečnom dôsledku neprinesú očakávaný kvalitatívny efekt (zlepšenie) vo vybraných oblastiach.  

V stratégii sú načrtnuté prepojenia a väzby na intervencie smerujúce do regiónu z iných operačných programov.

Koherencia stratégie s relevantnými politikami, stratégiami a dokumentmi
OP BK je vo veľkej miere koherentný so strategickými politikami a dokumentmi na úrovni EÚ, národnej a regionálnej úrovni. V súvislosti so Strategickými usmerneniami Spoločenstva a prijatou legislatívou pre štrukturálne fondy odporúčame posilniť zameranie operačného programu vo väzbe na presadzovanie konkurencieschopnosti a tvorby pracovných miest. Pre pôvodné členské štáty sa odporúča, aby výdavky na priority v oblasti konkurencieschopnosti a tvorby pracovných miest v rámci cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť boli vo výške 75 % celkových výdavkov. 

Vzhľadom na špecifické postavenie Bratislavského kraja v národnom a regionálnom kontexte a financovanie intervencií cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť z viacerých programov nie sú väzby OP BK na Národný strategický referenčný rámec až také výrazné. Ucelený obraz získame, až keď budeme brať do úvahy aj ďalšie aktivity, ktoré budú podporované v Bratislavskom kraji v rámci iných programov. Určenie koherencie OP BK s existujúcou Stratégiou rozvoja BSK má obmedzenú výpovednú hodnotu, zdôvodu prípravy nového strategického rozvojového dokumentu kraja (PHSR), ktorý zatiaľ nie je k dispozícii.
Očakávané výsledky a dopady

Vzhľadom na tematické zameranie prioritných osí je nutné konštatovať, že intervencie do prvej prioritnej osi (Infraštruktúra) prinesú rýchlejší, ale na druhej strane krátkodobejší efekt ako intervencie v rámci druhej prioritnej osi. S navrhovanými aktivitami pre druhú prioritnú os sa spája vyššie riziko týkajúce sa najmä absorpčnej kapacity, napriek tomu považujme navrhované finančné alokácie pre túto os za nedostatočné. 
Konkrétne výsledky a dopady nebolo možné posúdiť vzhľadom na absenciu kvantifikovaných cieľov programu a monitorovacích ukazovateľov
. 
Posúdenie návrhu implementačného systému

Systém riadenia zodpovedá legislatívnym požiadavkám EÚ k ŠF a KF na roky 2007 – 2013 na definovanie zodpovedností a riadiacich procesov na operačnej úrovni a úrovni finančného riadenia. Všetky relevantné orgány s výnimkou orgánov regionálnej samosprávy, ktoré sú zapojené do systému riadenia, ich funkcie a úlohy, sú jasne popísané a zadefinované. Nastavenie systému riadenia a riadiacich procesov sa javí ako prehľadné a dostatočné.

Možno predpokladať, že navrhovaný implementačný systém rešpektujúci požiadavky uvedené v nariadeniach pre ŠF a KF bude schopný zabezpečiť efektívnu a účinnú a správnu realizáciu plánovaných intervencií v súlade s požiadavkami EÚ a SR. Kľúčovým faktorom bude jeho vybudovanie a fungovanie priamo v praxi. 

Vzhľadom na fungujúce partnerstvo v rámci pracovnej skupiny pre prípravu Operačného programu Bratislavský kraj navrhujeme doplniť program o informáciu o plánovanom zapojení relevantných partnerov aj v implementačnej fáze programu.
Proces ex-ante hodnotenia
Ex-ante hodnotenie Operačného programu Bratislavský kraj (OP BK) sa realizovalo na základe článku č. 48 Nariadenia Rady č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) 1260/1999, tzv. všeobecné nariadenie. Súčasťou hodnotenia bolo aj strategické environmentálne hodnotenie (SEA) Operačného programu Bratislavský kraj v súlade so zákonom č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Táto úloha priamo súvisí s uplatňovaním smernice č. 2001/42/EC o posudzovaní účinkov určitých plánov a programov na životné prostredie (Smernica SEA).

Pri vypracovaní hodnotenia (vrátane SEA) bol zohľadnený legislatívny rámec definovaný  nariadeniami pre štrukturálne fondy a Kohézny fond pre nové programové obdobie 2007-2013 a relevantné metodické usmernenia. Konkrétne sa jednalo o:

· Nariadenie Rady č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) 1260/1999.

· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 z 5. júla 2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja, ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1783/1999.

· The New Programming Period 2007-2013, Indicative guidelines on evaluation methods: Ex-ante Evaluation, Working Document no. 1.

· Usmernenie Národnej koordinátorky pre Národný strategický referenčný rámec č. 3/2005 k ex-ante hodnoteniu priorít NSRR.

· Zákon č. 24/2006 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

· Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013.

Hlavným cieľom bolo poskytnúť spracovateľom v priebehu prípravy operačného programu nezávislé stanovisko k jeho jednotlivým častiam a dokumentu ako celku. Hodnotenie prebiehalo od apríla 2006 do januára 2007 v troch formálne samostatných fázach:

· 1. etapa – posúdenie analytickej časti OP BK, posúdenie konzistentnosti analýzy, stratégie a cieľov, relevantnosti navrhovanej stratégie (ukončená 14. júla 2006)
· 2. etapa – hodnotenie konzistencie stratégie, cieľov a priorít, koherentnosti programu so strategickými dokumentmi, politikami a stratégiami EÚ, SR a kraja, zistenie kvality navrhovaného systému ukazovateľov (ukončená 30. novembra 2006).

· 3. etapa – zhodnotenie očakávaných výsledkov a dopadov programu, posúdenie účinnosti a efektívnosti implementačných štruktúr, systémov finančného riadenia a kontroly (ukončená 21. decembra 2006). 

V závere každej fázy ex-ante hodnotenia bol vypracovaný ucelený výstup vo forme priebežnej správy, ktorá obsahovala hlavné zistenia a odporúčania k posudzovaným častiam programu. Záverečná správa predstavuje zhrnutie hlavných zistení a odporúčaní ex-ante hodnotiteľa formulovaných v priebežných správach a zhodnotenie stupňa zapracovania týchto odporúčaní vo verzii operačného programu predloženého vláde SR na schválenie dňa 6. decembra 2006. Strategické environmentálne hodnotenie (SEA), ktorého hlavným výstupom je Správa o hodnotení vplyvov strategického dokumentu OP BK (odovzdaná 20. decembra 2006) bolo integrálnou súčasťou ex-ante hodnotenia a oba tímy v celom procese úzko spolupracovali.

Medzi členmi tímu zodpovedného za vypracovanie programu a ex-ante hodnotiteľmi prebiehal odborný dialóg s cieľom zabezpečenia relevantnosti programu a plánovaných intervencií s ohľadom na aktuálne potreby Bratislavského kraja a jeho ďalšieho rozvoja. Ex-ante hodnotiteľ sa zúčastňoval na zasadnutiach pracovnej skupiny pre OP BK, stretnutiach so zástupcami relevantných organizácií v procese posudzovania vplyvov programu na životné prostredie a ďalších podujatí súvisiacich s operačným programom.
Socio-ekonomická analýza Bratislavského kraja

Analytická časť tvorí základné východisko pre formulovanie ucelenej stratégie operačného programu, preto by mala poskytovať základné údaje o socio-ekonomickej situácii o danom regióne. Ex-ante hodnotiteľ v úvodnej fáze hodnotenia spracoval a predložil vlastný návrh štruktúry a obsahu socio-ekonomickej analýzy regiónu, v ktorej sa snažil zohľadniť dôležité špecifiká Operačného programu Bratislavský kraj v porovnaní s ostatnými operačnými programami (OP) Slovenskej republiky:

· OP BK je koncipovaný primárne na regionálnom prístupe, zatiaľ čo ostatné OP, okrem Regionálneho operačného programu sú zamerané sektorovo s regionálnou dimenziou,

· OP BK je jediným programom, ktorý bude kompletne realizovaný v rámci cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Ostatné intervencie spolufinancované zo štrukturálnych fondov budú realizované v kraji prostredníctvom operačných programov pre cieľ Konvergencia, kde EK akceptovala aj podporu mimo cieľa Konvergencia.

Takto zameraný program na rozdiel od tematicky zameraných programov (sektorových) si podľa nášho názoru vyžaduje komplexnú socio-ekonomickú analýzu regiónu s dôrazom na oblasti plánovaných intervencií. 
Analytická časť by na druhej strane mala zohľadňovať špecifické postavenie Bratislavského kraja v rámci celej Slovenskej republiky. Jedná sa o geografickú polohu, administratívnu úlohu, úlohu v ekonomického rozvoji, atď.. Z tohto pohľadu Bratislavský kraj musí riešiť iné problémy a čelí rozdielnym výzvam ako ostatné regióny SR. Analýza by mala prostredníctvom zachytenia hlavných vývojových trendov, resp. popisu súčasnej situácie vo vybraných oblastiach poskytnúť informáciu o hlavných problémoch a faktoroch ovplyvňujúcich rozvoj kraja. Čiastkové analýzy by mali logicky vyústiť do SWOT analýzy a identifikácie hlavných disparít a faktorov rozvoja.
Je potrebné skonštatovať, že kvalita analytickej časti Operačného programu Bratislavský kraj sa v priebehu spracovania nových verzií programu zvyšovala. Analýza v poslednej verzii programu po formálnej stránke zachytáva kľúčové oblasti determinujúce sociálny a ekonomický vývoj v kraji. Zároveň sa domnievame, že stále existuje priestor na zvýšenie prehľadnosti, výpovednej hodnoty a aktuálnosti analytickej časti. Najproblematickejšou časťou analýzy stále ostáva SWOT analýza a prehľad hlavných disparít a faktorov rozvoja v Bratislavskom kraji.
Hlavné odporúčania ex-ante hodnotiteľa pri posudzovaní socio-ekonomickej analýzy sa týkali predovšetkým:
· Sprehľadnenia štruktúry socio-ekonomickej analýzy, skrátenia celej analytickej časti v záujme lepšej vyváženosti so strategickou časťou programu, redukcie údajov (štatistických) zaradených priamo v textovej časti a ich uvedenia ako prílohy, vnútornej vyváženosti jednotlivých častí (podkapitol) analýzy.
· Obmedzenia porovnaní Bratislavského kraja s ostatnými regiónmi Slovenska a zároveň širšieho využitia vybraných ukazovateľov pre porovnanie úrovne kraja s priemerom EÚ 15/EÚ 25, resp. iných regiónov EÚ, ktoré sú vzhľadom na rozvojové ciele Bratislavského kraja relevantnejšie (mali by sa odraziť aj na znení globálneho cieľa). 
· Posilnenia väzieb na Lisabonské a Göteborské ciele Spoločenstva a na ne nadväzujúce národné dokumenty (NPR, NSRR) už v analytickej prostredníctvom lepšieho využitia vybraných kontextových ukazovateľov. 
· Prehodnotenia a preformulovania viacerých záverov uvedených v jednotlivých častiach analýzy, ktoré neboli správne, resp. nejasné. Takisto sme odporúčali sústrediť sa v rámci analýzy viac na kvalitatívny aspekt posudzovania jednotlivých oblastí, tzn. zamerať sa popri porovnaniach štatistických údajov aj na identifikáciu príčin, zhodnotenia aktuálneho stavu a načrtnutia možností riešenia problémov.

· Doplnenia analýzy o poznatky a skúsenosti s implementáciou Jednotného programového dokumentu Bratislava cieľ 2 (JPD 2) – posúdenia doterajšej efektívnosti a účinnosti realizácie programu.

· Zvýšenia kvality a úplnosti SWOT analýzy prostredníctvom rešpektovania metodiky pre identifikáciu silných a slabých stránok, možností a ohrození, ako aj zabezpečenia súladu medzi závermi v jednotlivých častiach analýzy a bodmi SWOT analýzy.

· Preformulovania SWOT analýzy a hlavných disparít a faktorov rozvoja takým spôsobom, aby predstavovali logický záver analytickej časti a základ pre formuláciu stratégie OP BK (zabezpečenie konzistencie so stratégiou).
Zdôvodnenie a konzistencia stratégie 

Vzhľadom na priebeh prípravy Operačného programu Bratislavský kraj ex-ante hodnotiteľ posudzoval zdôvodnenie a konzistenciu stratégie v niekoľkých fázach. Najprv formuloval predbežné zistenia a pripomienky, poskytol spracovateľovi odporúčania pre ďalšie rozpracovanie stratégie a až následne komplexne posúdil stratégiu z pohľadu jej zdôvodnenia a vnútornej konzistencie. 
Je potrebné upozorniť na fakt, že stratégia OP BK sa tvorila postupne a zároveň odrážala zmeny prijaté na vyššej úrovni programovania štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na Slovensku pre programové obdobie 2007-2013 (NSRR a následná úprava operačných programov).
Predbežné odporúčania ex-ante hodnotiteľa k formulovaniu stratégie 

Pri formulácii stratégie OP BK ex-ante hodnotiteľ zdôrazňoval potrebu zohľadnenia faktu, že:
· Bratislavský kraj svojou výkonnosťou výrazne prevyšuje ostatné kraje Slovenskej republiky, preto má špecifické potreby pre zabezpečenie trvalého ekonomického rastu (v porovnaní s inými slovenskými regiónmi).

· Bratislavský kraj musí vytvoriť podmienky, ktoré by umožnili rozvoj znalostnej ekonomiky regiónu ako nevyhnutného predpokladu pre zaradenie BK medzi vyspelé regióny EÚ. 

Pri tvorbe programu a jeho stratégie bolo potrebné venovať zvýšenú pozornosť prepojeniu stratégie OP BK s ostatnými operačnými programami podporujúcimi intervencie v Bratislavskom kraji. 
Teoretické východiská pre formulovanie vhodnej stratégie pre Bratislavský kraj a stratégie pre OP BK

V čase silnejúcej globalizácie bude pre ďalší rozvoj Bratislavského kraja kľúčová schopnosť premeniť sa na región založený na inováciách, absorbujúci a efektívne využívajúci nové poznatky s využitím informačných a komunikačných technológií smerujúci k poznatkovej regionálnej ekonomike (učiaci sa región). Práve tento aspekt by mal podľa nášho názoru predstavovať základné východisko pre formuláciu stratégie OP BK. Bratislavský región je základňou pre nadnárodné podnikateľské ako aj akademické väzby. Metropolitné regióny majú najlepšie kapacity absorbovať a využiť zmeny v globálnej ekonomike. Intervencie preto musia posilniť tak endogénne kapacity pre rast založený na poznatkoch (miestne firmy, výskumné centrá a univerzity), ako ja podporiť väzby na exogénne zdroje poznatkov (mimo SR). Preto treba zároveň zvýšiť absorpčnú schopnosť regionálnej ekonomiky a zintenzívniť interregionálne väzby (účasť na medzinárodných projektoch, podpora sprostredkovateľských inštitúcií, medzinárodné siete a pod.). Región bude ťažiť z priestorovej koncentrácie aktérov inovačných systémov, čo je jeden z predpokladov pre ekonomický rast založený na inováciách. Rozhodujúcim faktorom bude vytvorenie takého systému v regióne, ktorý má aktívne spojenia medzi zdrojmi produkcie poznatkov (univerzity, výskumné organizácie), sprostredkovateľmi (vládne a súkromné inovačné služby) a firmami, veľkými aj malými, pričom jednotliví aktéri v systéme na seba vzájomne často a silne reagujú.

Význam vhodnej stanovenej stratégie 

Realizácia intervencií v regióne bude mať okrem lokálnych a regionálnych vplyvov čiastočne dosah aj na národohospodársku dynamiku a medzinárodnú konkurencieschopnosť ekonomiky. Preto vzhľadom na uskutočňovanie kohéznej politiky a vyrovnávanie medziregionálnych rozdielov je potrebné posilniť túto dimenziu regionálnych intervencií. Stratégia pre Bratislavský región by mala preto sledovať takýto nadregionálny význam.
Formulovanie stratégie je proces, do ktorého by mali byť zapojené relevantné partnerské subjekty. Len stratégia, ktorá bude v regióne cieľovými skupinami široko akceptovaná - teda už v štádiu jej tvorby bude prerokovaná so zainteresovanými subjektmi a verejnosťou (a to nielen jej environmentálna dimenzia) - bude efektívnym nástrojom rozvoja regiónu.

Z metodologického hľadiska je potrebné zabezpečiť najmä dodržanie niekoľkých kľúčových zásad:

· Stanovené stratégie musia obsahovať kvantifikovateľné merateľné ukazovatele, ktoré umožnia neskôr posúdenie úspešnosti vybranej stratégie. Ukazovatele pritom musia odrážať samotné znenie stratégie.

· Stratégia musí mať jasne zvolené najvýznamnejšie priority. Nie je možné definovať napĺňanie stratégie spôsobom, ktorý obsiahne celý záber aktivít na úrovni kraja, teda musí byť tematicky koncentrovaná iba na niekoľko priorít.

· Stratégia OP BK musí byť v súlade s už existujúcimi dokumentmi strategického zamerania na úrovni EÚ a SR. 

· Zameranie OP BK musí korešpondovať s opatreniami pre BK v ostatných sektorových OP.
Konzistencia stratégie s výsledkami analýzy 

V úvode je nutné poznamenať, že kvalita analytickej časti výrazne ovplyvnila aj možnosti formulovania vhodnej stratégie OP BK. Preto stratégia programu vykazuje obmedzenú mieru konzistencie s analytickou časťou. 
Môžeme konštatovať, že strategická časť v hrubých rysoch nadväzuje na SWOT analýzu, pričom sa zameriava hlavne na odstraňovanie slabých stránok. Je zrejmé, že identifikované priority tvoria dôležité problémové oblasti regiónu s nutnosťou intervencie. Podľa nášho názoru sa strategická časť iba v obmedzenej miere zameriava na využitie silných stránok regiónu a jeho príležitostí. Bratislavský región sa v budúcnosti bude profilovať ako metropolitný región, teda je dôležité smerovať intervencie do posilnenia jeho globálnej konkurenčnej pozície v budúcnosti.

Zdôvodnenie druhej prioritnej osi zameranej na inovácie a informatizáciu je príliš všeobecné, bez relevantných číselných údajov dokazujúcich opodstatnenosť plánovaných intervencií. Čiastočne to vyplýva z nedostatočne spracovanej analýzy pre oblasti intervencií v rámci prioritnej osi č.2.
Východiská, odôvodnenie a vhodnosť stratégie 

OP BK sa prioritne zameriava na zlepšenie vybavenosti regiónu infraštruktúrou (rekonštrukcia školských zariadení, rozvoj environmentálnej infraštruktúry, modernizácia ciest a regenerácia sídiel) a zvýšenie inovatívnych kapacít regiónu prostredníctvom podpory inovatívnosti MSP a informatizácie verejnej správy.

V novom programovom období je hlavná pozornosť v cieli Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť venovaná posilneniu schopnosti predvídať ekonomické zmeny (prispôsobiť sa im) a podpore konkurencieschopnosti a atraktivity regiónov EÚ. Podľa nášho názoru sa konkurenčná pozícia regiónu iba v obmedzenej miere zlepšuje investíciami do opravy ciest, technickou obnovou budov a pod., ktoré tvoria podľa predpokladaných finančných alokácií prevažnú časť budúcej pomoci z Európskeho fondu regionálneho rozvoja. Odporúčame posilniť alokáciu finančných prostriedkov v prospech intervencií, ktoré majú priamu väzbu na konkurencieschopnosť regiónu z dlhodobého hľadiska.

Vo všeobecnosti možno konštatovať, že OP BK prostredníctvom plánovaných intervencií podporuje realizáciu platnej stratégie rozvoja Bratislavského samosprávneho kraja (viac v časti 4.3). Momentálne prebieha príprava nového Plánu hospodárskeho a sociálneho rozvoja BSK, ktorý by mal byť ukončený v priebehu roku 2007. 
Dokument nedostatočne vysvetľuje vzťah OPBK k ostatným plánovacím dokumentom (operačným programom), v ktorých budú vyčlenené prostriedky zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre Bratislavský kraj. 

[image: image1]
Pozn. V rámci negociácií s EK bude snaha o presadenie výnimky aj pre OP Informačná spoločnosť, aby sa mohli financovať vybrané intervencia aj v rámci Bratislavského kraja.    

Vhodnosť stanovenia globálneho cieľa 

V poslednej posudzovanej verzii programu predloženej vláde SR na schválenie bol globálny cieľ OP BK definovaný ako „Všestranný rozvoj územia v záujme zvýšenia kvality života jeho obyvateľov v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja“. Takto formulovaný globálny cieľ je podľa nášho názoru veľmi všeobecný a v takomto znení je veľmi problematické identifikovať napĺňanie tohto cieľa prostredníctvom plánovaných priorít a intervencií (vzájomné väzby). Termín „všestranný rozvoj územia“ je príliš vágny, v podstate akákoľvek aktivita by mohla byť považovaná za napĺňanie tohto cieľa. Tento cieľ je totožný s globálnym cieľom Stratégie rozvoja BSK (2003), ktorý je hierarchicky na vyššej úrovni ako globálny cieľ OP BK. Vzhľadom na fakt, že OP BK rieši len vybranú časť problémov (rozvojových faktorov), je potrebné bližšie špecifikovať globálny cieľ v súlade so zameraním OP BK.

Keďže OP BK sa bude realizovať v rámci cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť stratégia, by sa mala hlavne zamerať na posilňovanie jeho silných stránok, a nie prioritne na odstraňovanie vnútroregionálnych disparít. Z pohľadu významu Bratislavy pre rozvoj celého kraja odporúčame zamerať väčšiu pozornosť na využitie rozvojového potenciálu a posilnenie väzieb medzi Bratislavou a ostatným územím kraja. Okrem toho samotná územná koncentrácia prostriedkov do kohéznych a inovačných pólov smeruje posilneniu disparít. 

Kvôli uvedeným nedostatkom a prílišnej všeobecnosti globálneho cieľa je jeho väzba na NSRR veľmi voľná, ťažko identifikovať spôsob, akým dopĺňa strategický cieľ NSRR.
Tematická, územná a finančná koncentrácia v rámci stratégie 

Operačný program sa zameriava do dvoch tematických oblastí – Infraštruktúra (školská, dopravná, životné prostredie a sídla) a Inovácie a informatizácia. Prvá prioritná oblasť je určená na podporu verejného (a tretieho) sektora, prípadne na podporu výkonu verejných služieb. Logika intervencií prvej oblasti je zameraná hlavne na odstránenie, prípadne zmiernenie tzv. dlhov z minulosti a dodržiavanie princípu trvalo udržateľného rozvoja. Nekladie podstatný dôraz na rozvojové faktory a posilnenie budúcich rozvojových možností regiónu, ktoré však sú pre konkurencieschopnosť regiónu rozhodujúce.

Územná koncentrácia sleduje logiku intervencií, ktoré vymedzil NSRR – systém inovačných a kohéznych pólov rastu. Charakter Bratislavského regiónu je vzhľadom na silnú aglomeráciu obyvateľstva a ekonomických aktivít odlišný od ostatného územia SR. Preto je len ťažko možné použiť rovnaký princíp územnej koncentrácie vo vnútri regiónu, ako je to v prípade NSRR. Okrem toho iba malá časť sídiel nepatrí pod niektorý z pólov a ako konštatuje materiál „... budú príspevky poskytované ... v špecifických prípadoch aj mimo inovačných a kohéznych pólov rastu“, čo neposkytuje veľmi dobré východiská pre zhodnotenie efektivity územnej koncentrácie. A priori teda nie je vylúčená žiadna časť regiónu z podpory. 

Takisto OP nepočíta s uplatnením už aj tak výrazne obmedzenej územnej koncentrácie (teda možnosť čerpania majú všetky obce aj mimo definovaných pólov), čím sa význam územnej koncentrácie prakticky úplne stráca (v podstate žiadna priorita nepočíta so striktným uplatnením územnou koncentráciou).

Prioritné osi, ich ciele a zameranie
Pre obe prioritné osi boli jasne definované ciele, ktoré sú v súlade so všeobecným zameraním prioritných osí. Po dopracovaní monitorovacích ukazovateľov odporúčane stanoviť pre jednotlivé ciele prioritných osí aj kvantifikovateľné ciele.

Domnievame sa, že je potrebné dopracovať a jasne formulovať zameranie oboch prioritných osí, predovšetkým však druhej prioritnej osi. V aktuálnej podobe je popis tejto osi zúžený na všeobecné konštatovania, ktoré nemajú dostatočnú výpovednú a informačnú hodnotu pre čitateľa, resp. nie je jasná jej orientácia v nadväznosti na stanovený cieľ.

Vzhľadom na relatívne malý objem finančných prostriedkov je otázne tiež zaradenie pomerne veľkého počtu rámcových aktivít (skupín aktivít) v prioritných osiach. Takýmto spôsobom je oslabený princíp finančnej koncentrácie príspevkov zo štrukturálnych fondov. Príliš široké spektrum intervencií bez jednoznačne stanovených priorít bude viesť k rozptýleniu prostriedkov na malé aktivity, ktoré v konečnom dôsledku neprinesú očakávaný kvalitatívny efekt (zlepšenie) vo vybraných oblastiach. Odporúčame v spolupráci s relevantnými partnermi určiť prioritné rámcové aktivity a skupiny aktivít, na ktoré by sa mal OP BK zamerať, v opačnom prípade bude veľmi problematické identifikovať výsledky a dopady OP BK.

Dôležitosti druhej prioritnej osi pri posilňovaní konkurencieschopnosti Bratislavského kraja nezodpovedá finančná alokácia (pomer), preto odporúčame zvážiť v súvislosti s navrhovanou redukciou skupín aktivít najmä v prvej prioritnej osi zvýšenie alokácie pre druhú prioritnú os. Podľa nášho názoru nie je možné prostredníctvom rámcovej aktivity 2.1. Informatizácia spoločnosti s dostupným objemom finančných prostriedkov efektívne realizovať navrhované skupiny aktivít. 

Koherencia stratégie s relevantnými politikami, stratégiami a dokumentmi 
Návrh Operačného programu Bratislavský kraj je vo veľkej miere koherentný so strategickými politikami a dokumentmi na úrovni EÚ, národnej a regionálnej úrovni. V súvislosti so Strategickými usmerneniami Spoločenstva a prijatou legislatívou pre štrukturálne fondy odporúčame posilniť zameranie operačného programu vo väzbe na presadzovanie konkurencieschopnosti a tvorby pracovných miest. Pre pôvodné členské štáty sa odporúča, aby výdavky na priority v oblasti konkurencieschopnosti a tvorby pracovných miest v rámci cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť boli vo výške 75 % celkových výdavkov. Podľa nášho názoru by mal mať Bratislavský kraj ambíciu priblížiť sa tejto úrovni.

Vzhľadom na špecifické postavenie Bratislavského kraja v národnom a regionálnom kontexte a financovanie intervencií cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť z viacerých programov nie sú väzby OP BK na Národný strategický referenčný rámec až také výrazné. Ucelený obraz získame, až keď budeme brať do úvahy aj ďalšie aktivity, ktoré budú podporované v Bratislavskom kraji v rámci iných programov. Určenie koherencie OP BK s existujúcou Stratégiou rozvoja BSK má obmedzenú výpovednú hodnotu, najmä v kontexte prípravy nového strategického rozvojového dokumentu kraja (PHSR), ktorý zatiaľ nie je k dispozícii.

Koherencia OP BK so Strategickými usmerneniami Spoločenstva

	USMERNENIA
	Prioritná os 1
	Prior. Os 2
	Komentár

	
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	2.1
	2.2
	

	1. Urobiť Európu a jej regióny atraktívnejším priestorom pre investície a prácu
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. Rozšírenie a zlepšenie dopravnej infraštruktúry
	
	
	xx
	
	
	
	Cesty II. a III. triedy

	1.2. Posilnenie synergií medzi ochranou životného prostredia a rastom
	
	xx
	
	
	
	
	

	1.3. Riešenie intenzívneho využívania tradičných zdrojov energie Európou 
	
	
	
	
	x
	
	Inovácie a technologické transfery

	2. Zlepšenie poznatkov a inovácie pre rast
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Zvýšenie investícií do výskumu a technického rozvoja a ich lepšie zameranie
	
	
	
	
	xx
	
	Inovácie a technologické transfery

	2.2. Uľahčenie inovácií a podpora podnikania
	
	
	
	
	xx
	
	Inovácie a technologické transfery

	2.3. Podpora informačnej spoločnosti pre všetkých 
	
	
	
	
	
	xx
	Informatizácia

	2.4. Zlepšenie prístupu k finančným prostriedkom
	
	
	
	
	
	
	

	3. Väčšie množstvo a kvalitnejšie pracovné miesta
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Získať viac ľudí pre pracovný pomer a udržať ich v ňom a zmodernizovať systémy sociálnej ochrany
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. Zlepšenie prispôsobivosti pracovníkov a podnikov a flexibility trhu práce
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. Zvýšenie investícií do ľudského kapitálu zlepšením vzdelávania a kvalifikácií
	x
	
	
	
	
	
	Infraštruktúra vzdelávania

	3.4. Administratívne kapacity
	
	
	
	
	
	
	

	3.5. Ochrana zdravia pracovnej sily
	
	
	
	
	
	
	

	Mestské oblasti
	
	
	
	xx
	
	
	Regenerácia sídiel 


Koherencia OP BK s Národným strategickým referenčným rámcom SR
	PRIORITY NSRR
	Prioritná os 1
	Prior. Os 2
	Komentár

	
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	2.1
	2.2
	

	SP 1. Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	
	
	
	
	
	
	

	ŠP 1.1. Regionálna infraštruktúra
	xx
	
	xx
	xx
	
	
	Infraštruktúra vzdelávania, cesty II a III triedy a regenerácia sídiel

	ŠP 1.2. Environmentálna infraštruktúra a ochrana životného prostredia
	
	xx
	
	
	
	
	

	ŠP 1.3. Dopravná infraštruktúra a verejná osobná doprava 
	
	
	x
	
	
	
	

	SP 2. Znalostná ekonomika
	
	
	
	
	
	
	

	ŠP 2.1. Informatizácia spoločnosti
	
	
	
	
	
	xxx
	

	ŠP 2.2. Výskum a vývoj
	
	
	
	
	xx
	
	Inovácie a technologické transfery

	ŠP 2.3. Infraštruktúra vysokých škôl 
	
	
	
	
	
	
	

	ŠP 2.4. Podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií 
	
	
	
	
	xx
	
	Inovácie a technologické transfery

	ŠP 2.5. Modernizácia zdravotníctva
	
	
	
	
	
	
	

	SP 3. Väčšie množstvo a kvalitnejšie pracovné miesta
	
	
	
	
	
	
	

	ŠP 3.1. Moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť
	
	
	
	
	x
	
	Infraštruktúra vzdelávania

	ŠP 3.2. Podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie
	
	
	
	
	
	
	

	SP 4. Technická pomoc (horizontálna)
	
	
	
	
	
	
	


Koherencia OP BK so Stratégiou rozvoja BSK

	CIELE A PRIORITY 
	Prioritná os 1
	Prior. Os 2
	Komentár

	
	RA1.1
	RA1.2
	RA1.3
	RA1.4
	RA2.1
	RA2.2
	

	SC 1. Hospodársky rozvoj
	
	
	
	
	
	
	

	P 1.1. Vytvorenie podmienok pre inovačné formy podnikania
	
	
	
	
	xx
	
	

	P 1.2. Rozvoj konkurencieschopnej priemyselnej základne a podpora zakladania priemyselných parkov 
	
	
	
	
	
	
	

	P 1.3. Rozvoj sektoru služieb vrátane dopravy a obchodu a ich konkurencieschopnosti
	
	
	
	
	xx
	x
	

	SC 2. Rozvoj dopravy a technickej infraštruktúry
	
	
	
	
	
	
	

	P 2.1. Zvýšenie technickej úrovne a modernizácia cestnej a železničnej dopravnej infraštruktúry
	
	
	xx
	
	
	
	

	P 2.2. Rozvoj vodnej, leteckej a kombinovanej dopravy
	
	
	
	
	
	
	

	P 2.3. Rozvoj osobnej prímestskej, ,mestskej a cyklistickej dopravy
	
	
	x
	
	
	
	

	P 2.4. Dobudovanie inžinierskych sietí technickej infraštruktúry v obciach na území regiónu
	
	
	
	
	
	
	

	SC 3. Trvalo udržateľný rozvoj vidieka a poľnohospodárstva
	
	
	
	
	
	
	

	P 3.1. Obnova a rozvoj dediny a vidieckych oblastí, ako aj zachovanie vidieckeho kultúrneho dedičstva
	
	
	
	
	
	
	

	P 3.2. Diverzifikácia poľnohospodárskych a agrárnych činností na multifunkčnú štruktúru a alternatívne príjmy 
	
	
	
	
	
	
	

	SC 4. Rozvoj cestovného ruchu a rekreácie
	
	
	
	
	
	
	

	P 4.1. Zachovanie a sprístupnenie kultúrneho, historického a prírodného dedičstva 
	
	
	
	x
	
	
	

	P 4.2. Rozvoj ťažiskových druhov a foriem cestovného ruchu
	
	
	
	
	
	
	

	P 4.3. Nárast návštevnosti a viacdňového pobytového cestovného ruchu 
	
	
	
	
	
	
	

	P 4.4. Rast podnikania v cestovnom ruchu
	
	
	
	
	
	
	

	P 4.5. Rast konkurencieschopnosti cestovného ruchu kraja
	
	
	
	
	
	
	

	SC 5. Ochrana životného prostredia
	
	
	
	
	
	
	

	P 5.1. Ochrana jednotlivých zložiek životného prostredia
	
	xx
	
	
	
	
	

	P 5.2. Zdokonalenie odpadového hospodárstva so zameraním na zvýšenie využiteľnosti odpadov a odstraňovanie starých záťaží
	
	
	
	
	
	
	

	P 5.3. Ochrana krajiny a trvalo udržateľný rozvoj
	
	xx
	
	
	
	
	

	P 5.4. Environmentálna osveta, výchova a vzdelávanie
	
	x
	
	
	
	
	

	SC 6. Rozvoj ľudských zdrojov a sociálny rozvoj
	
	
	
	
	
	
	

	P 6.1. Prispôsobenie stredného školstva požiadavkám trhu práce
	x
	
	
	
	
	
	

	P 6.2. Zabezpečenie primeranej životnej úrovne chudobných, starých, hendikepovaných a neprispôsobivých občanov  
	
	
	
	x
	
	
	

	P 6.3. Podpora bytovej výstavby
	
	
	
	
	
	
	

	P 6.4. Rozvoj kultúrnych a športových aktivít a aktivít voľného času
	
	
	
	x
	
	
	


Vysvetlivky:

xxx – silné väzby

xx – viditeľné väzby

x – obmedzené väzby/nie priame

Očakávané výsledky a dopady

Celkové dopady intervencií vzhľadom k stupňu rozvoja Bratislavského kraja a objemu zdrojov pre OP budú mať len okrajový charakter na celkový rozvoj regiónu. Môžu však výrazne napomôcť rozvoju vybraných priorít. V krátkodobom horizonte sa najvýraznejšie opatrenia prejavia v oblasti životného prostredia a školskej infraštruktúry. Naopak, vyčlenené zdroje budú mať veľmi malý vplyv na rozvoj celej druhej prioritnej osi, kde sú pre dosiahnutie viditeľných výsledkov potrebné výrazne vyššie alokácie. To isté je platí aj pri dopravnej infraštruktúre, tá však predstavuje natoľko výrazný problém rozvoja, že každá intervencia v tejto oblasti je prospešná.

Investície do školskej infraštruktúry prinesú krátkodobé až strednodobé jednorazové efekty v podobe nižších nákladov na spotrebu energie a nákladov na opravy. V tejto podobe je možné očakávať, že prevažná väčšina finančných prostriedkov bude použitá na odstraňovanie technických nedostatkov školských budov. Hoci nemožno pochybovať o zlom stave budov a vybavenia, nie sú poskytnuté dostatočné argumenty, že investície do modernizácie školskej infraštruktúry prinesú efekty aj na skvalitnenie vzdelávacieho procesu. Mimo toho bude región v blízkej budúcnosti čeliť nutnosti reštrukturalizácie (hlavne odborného) školstva (rušenie a spájanie), preto je neisté, či prostriedky nebudú vynaložené zbytočne. Vhodnou alternatívou je posilniť úlohu celoživotného vzdelávania v regióne. 

Bratislavský región v súčasnosti čelí závažným problémom v plynulosti dopravy, v dôsledku rastu osobnej dopravy a vysokej miery dennej dochádzky do mesta Bratislava sú typickými javmi zápchy a vysoká miera nehodovosti. Vzhľadom na obmedzené finančné zdroje pod prioritou 1 a vzhľadom na finančnú náročnosť opatrení v oblasti cestnej infraštruktúry je možné očakávať len parciálne zlepšenie uvedených problémov. Predpokladáme, že finančné prostriedky budú použité na aktivity akými sú napr. odstránenie sezónneho opotrebenia povrchu vozovky a rekonštrukcia poškodených úsekov. Tieto aktivity prinesú dočasné zlepšenie parametrov premávky, avšak možno očakávať, že náklady vzniknú opätovne, a preto financie neprinesú dlhodobý efekt. 

Bratislavský región má najlepšie predpoklady posilniť svoju pozíciu inovačného lídra ekonomiky Slovenska a presadzovať sa aj v medzinárodnom kontexte. Aj keď je centrom výskumných kapacít (hlavne verejných) a je charakteristický vysokou kvalitou ľudského kapitálu, v súčasnosti je jeho inovačná dynamika nedostačujúca. Inovačný systém regiónu je veľmi krehký a nie sú zažité mechanizmy transferu inovácií. Navrhované aktivity môžu priniesť pokrok v zlepšení inovačnej úrovne firiem, otázne je však výška alokovaných finančných zdrojov. Nie je isté, či definovaná výška financií dosiahne „kritickú masu“ potrebnú pre naštartovanie inovačnej dynamiky. Plánované aktivity sú veľmi rozdrobenými, aj vzhľadom na nedostatok zdrojov chýbajú zásadnejšie aktivity akými je napr. podpora budovania vedeckotechnického parku.

Je problematické rozlíšiť dopady intervencií pomoci od dopadov iných opatrení a aktivít verejného a súkromného sektora a to najmä v oblasti druhej prioritnej osi. Bolo by preto vhodné venovať väčšiu pozornosť precíznejšiemu zameraniu jednotlivých opatrení v rámci tejto osi a tomu prispôsobiť aj zvolené monitorovacie ukazovatele pre jednotlivé opatrenia.

Posúdenie implementačného systému 
Systému implementácie je v Operačnom programe Bratislavský kraj venovaná samostatná kapitola, ktorá poskytuje komplexnú informáciu o navrhovaných postupoch pri realizácii programu. Obsahovo a tematicky je vhodne rozdelená na jednotlivé podkapitoly pokrývajúce relevantné časti riadenia programu: orgány zapojené do riadenia a postupy realizácie programu, systémy monitorovania a hodnotenia (vrátane IS), elektronická výmenu dát s EK (za účelom splnenia požiadaviek na platby, monitorovanie a hodnotenie), publicita a systém finančných tokov. 
Systém riadenia zodpovedá legislatívnym požiadavkám EÚ k ŠF a KF na roky 2007 – 2013 na definovanie zodpovedností a riadiacich procesov na operačnej úrovni a úrovni finančného riadenia. Všetky vyššie uvedené orgány s výnimkou orgánov regionálnej samosprávy, ktoré sú zapojené do systému riadenia, ich funkcie a úlohy, sú konzistentne, jasne a vyčerpávajúco popísané a zadefinované. Nastavenie systému riadenia a riadiacich procesov sa javí ako prehľadné a dostatočné.

Možno predpokladať, že navrhovaný implementačný systém (rešpektujúci požiadavky uvedené v nariadeniach pre ŠF a KF) vo všeobecnosti bude schopný zabezpečiť efektívnu a účinnú a správnu realizáciu plánovaných intervencií v súlade s požiadavkami EÚ a SR. Kľúčovým faktorom bude jeho vybudovanie a fungovanie priamo v praxi. 

Podľa ex-ante hodnotiteľa by bolo vhodné doplniť predmetnú kapitolu o partnerstve a spolupráci s relevantnými partnermi v jednotlivých fázach realizácie OP BK.
Systém riadenia implementácie
V zmysle čl. 59(1)(a) a čl. 60 všeobecného nariadenia ako aj platnej slovenskej legislatívy je  prehľadne a dostatočne zadefinovaný riadiaci orgán OP BK (RO) a jeho funkcie. Riadiacim orgánom pre OP BK je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. Text by podľa nášho názoru mal byť doplnený o informáciu, ktorý organizačný útvar v rámci ministerstva bude zodpovedať za výkon funkcie Riadiaceho orgánu OP BK (predpokladáme, že to bude súčasný odbor riadenia JPD 2).
Vzhľadom na celkový proces zvyšovania úrovne zapojenia vyšších územných celkov v implementácii štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v Slovenskej republike, je potrebné jasne definovať budúcu úlohu Bratislavského samosprávneho kraja pri implementácii OP BK. Momentálne popis zodpovedností a kompetenčných vzťahov s inými orgánmi nie je jasne a transparentne zadefinovaný. Vzhľadom na charakter programu, rolu a kompetencie BSK v rozvoji kraja je nevyhnutné zapojiť BSK do implementácie programu od samotného začiatku (berúc do úvahy pripravenosť BSK vykonávať delegované aktivity). Cieľom pre RO OP BK, ako aj regionálnu samosprávu by malo byť zapojiť BSK čo najskôr do realizácie programu ako plnohodnotného sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom. 
Monitorovanie 
Pre plnohodnotnú podporu riadenia programu bude kľúčové zabezpečiť funkčný a prehľadný monitorovací systém pre OP BK, ktorý bude schopný poskytovať presné a včasné informácie pre prijímanie rozhodnutí. Na základe skúseností sa domnievame, že monitorovaniu realizácie projektov podporených a programu ako celku bude potrebné venovať špecifickú pozornosť. 
Pre funkčnosť monitorovania realizácie OP BK bude potrebné stanoviť obmedzený počet merateľných ukazovateľov na jednotlivých úrovniach programu v nadväznosti na pripravovaný národný systém ukazovateľov pre NSRR (posudzovaná verzia OP BK neobsahovala návrh ukazovateľov pre OP BK). Navrhujeme nasledujúcu štruktúru ukazovateľov pre OP BK:
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Monitorovací systém OP BK (popísaný v operačnom programe) by mal obsahovať:

·  kontextové ukazovatele, 

·  ukazovatele na úrovni programu (dopadu, príp. výsledku),
·  ukazovatele na úrovni prioritných osí (výsledku, príp. výstup).
Hodnotenie
Oblasť hodnotenia v rámci Operačného programu Bratislavský kraj veľmi úzko súvisí s procesmi monitorovania, ktoré by spoločne mali prispievať k efektívnemu riadeniu a prijímaniu strategických rozhodnutí na úrovni RO pre OP BK. Vzhľadom na minimálne skúsenosti s prípravou a výkonom hodnotení v skrátenom programovom období 2004-2006 v rámci Jednotného programového dokumentu Bratislava cieľ 2 odporúčame venovať zvýšenú pozornosť problematike hodnotenia. Obmedzený počet finančný prostriedkov, ktoré má Operačný program Bratislavský kraj k dispozícii na programové obdobie 2007-2013 bude vytvárať tlak na zvýšenie efektivity a účinnosti jednotlivých opatrení v kontexte stanovených cieľov. Zvýšenú pozornosť bude potrebné venovať aj možnostiam efektívnej koordinácie medzi intervenciami na území BSK podporovanými z rôznych operačných programov v rámci cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť, resp. možnostiach ich lepšieho prepojenia s cieľom dosahovania synergických efektov.

V tomto smere bude potrebné, aby mal RO pre OP BK jasnú predstavu o svojich potrebách v oblasti hodnotenia (vrátane štúdií) a zabezpečil dostatočné prostriedky a interné kapacity na ich výkon a riadenie. Pri zvyšovaní úrovne hodnotenia odporúčame do procesu prípravy, realizácie a zverejňovania výstupov hodnotení aktívne zapojiť aj relevantných partnerov napr. BSK, ZMOS, MVO.
ITMS a elektronická výmen informácií s EK

Časti venované popisu komplexného informačného systému pre štrukturálne fondy a Kohézny fond v Slovenskej republike (ITMS) a elektronickú výmenu dát s Európskou komisiou sú kvalitne a podrobne spracované. Popisujú hlavné úlohy a funkcie ITMS v procese evidencie, spracovávania, zasielania a monitorovania dát o programovaní, projektovom a finančnom riadení, kontrole a audite ŠF a KF. ITMS je aktualizovaný, aby plne zohľadňovať požiadavky programového obdobia 2007-2013, najmä nového systému implementácie ŠF a KF na Slovensku. Popis informačného systému je formulovaný všeobecne, nie je tu zdôraznený význam a jeho využitie špecificky v procese riadenia realizácie Operačného programu Bratislavský kraj. 
Informovanosť a publicita

OP BK podrobne a transparentne definuje zodpovednosti a vzájomné vzťahy orgánov zabezpečujúcich opatrenia publicity a informovanosti, avšak neuvádza samotný popis hlavných aktivít, ktoré by mali byť v danej oblasti realizované. 
Vzhľadom na zmeny v implementačnom systéme, odlišné zameranie priorít a opatrení operačného programu (v porovnaní s 2004-2006) a čas potrebný na tvorbu kvalitných projektov bude potrebné na začiatku roka 2007 začať s informačnými aktivitami v súvislosti s programovým obdobím 2007-2013. Iba takýmto spôsobom bude možné zabezpečiť dostatočnú informovanosť širokej verejnosti a relevantných cieľových skupín v Bratislavskom kraji o realizácii OP BK. Z tohto dôvodu by mali byť už teraz jasne definované hlavné cieľové skupiny, ktoré by mali komunikačné aktivity „zasiahnuť“, hlavné komunikačné nástroje a časový rámec úvodnej informačnej kampane s cieľom zabezpečenia dostatočného počtu kvalitných projektov oprávnených na spolufinancovanie. Domnievame sa, že základné údaje o KAP je možné uviesť v operačnom programe alebo ich podrobnejšie prezentovať v programovom manuály OP BK. Navrhované opatrenia by mali vychádzať zo skúseností s realizáciou komunikačného akčného plánu JPD 2 (efektívnosť a účinnosť) a potrieb cieľových skupín. Počas realizácie bude potrebné zabezpečiť priebežné monitorovanie a hodnotenie predmetných aktivít s cieľom posúdenia ich efektívnosti a účinnosti. 
Finančné toky

Program neuvádza podrobnejšie informácie a odkazuje sa na Systém finančného riadenia ŠF a KF
, ktorý túto problematiku podrobne rieši. 
Vzhľadom na dôraz, ktorý EK kladie na transparentnosť finančných operácií a tokov, odporúčame rozšíriť túto časť o ďalšie stručné relevantné informácie, napr.:

· mobilizácia: finančné plánovanie, zapojenie systému ŠP, cash flow

· systém účtov (stačí  vymenovať podľa typu príjemcu)

· stručný popis systému finančných tokov z prostriedkov ERDF pre rôzne typy prijímateľov (stačí uviesť typy finančných tokov: predfinancovanie, refundácia a veľmi stručný kontext oboch v závislosti od typu prijímateľa)

· prípadne sa okrajovo dotknúť certifikácie a nezrovnalostí, príp. kontroly a auditu v kontexte finančných tokov, nie samotného výkonu týchto činností.

Vzhľadom na vyčerpávajúci popis nastavenia Systému finančného riadenia ŠF a KF nie je nevyhnutné uvádzať podrobnosti, predsa sme však toho názoru, že základné aspekty finančných tokov by sa mali aspoň informatívne v operačnom programe zobraziť (napr. s využitím schémy).

Partnerstvo

Partnerstvo a spoluprácu s relevantnými partnermi považujme za dôležitú súčasť efektívneho riadenia implementácie Operačného programu Bratislavský kraj v programovom období 2007-2013. Hlavným partnerom pri príprave operačného programu bol prirodzene Úrad Bratislavského samosprávneho kraja. Základnou platformou pre aplikáciu princípu partnerstva bola pracovná skupina pre prípravu Operačného programu Bratislavského kraja pozostávajúca zo zástupcov relevantných partnerov.

Spracovateľom odporúčame doplniť predmetnú kapitolu o stručný a výstižný text tákajúci sa aplikácie princípu partnerstva v praxi. Regionálny charakter operačného programu na jednej strane vytvára priestor na posilnenie bližšej spolupráce s partnermi, zároveň môže prispieť k zvýšeniu kvality implementácie celého OP BK. Podľa nášho názoru aktívne zapojenie relevantných partnerov do jednotlivých fáz implementácie Operačného programu Bratislavský kraj prispeje zvýšeniu efektívnosti a účinnosti realizovaných intervencií a celého programu vo vzťahu k reálnym potrebám Bratislavského kraja a vybraných cieľových skupín. V tejto oblasti je možné nadviazať na činnosť pracovnej skupiny pre prípravu OP BK. Popri členstve v Monitorovacom výbore OP BK, by mali byť kľúčoví partneri participovať aj na procesoch monitorovania, hodnotenia, informovanosti verejnosti, atď.. 

Orgány zapojené do implementácie ŠF a KF v programovom období by sa mali sústrediť na aplikáciu efektívnych foriem spolupráce so zástupcami regionálnej a miestnej samosprávy, neziskového sektora, súkromného sektora a ďalších sociálno-ekonomických partnerov. 
Zoznam priebežných výstupov
Objednávateľovi (MVRR SR) boli predložené  nasledujúce výstupy ex-ante hodnotenia Operačného programu Bratislavský kraj:

Názov:

Prvá priebežná správa ex-ante hodnotenia OP BK
Termín:
14. júl 2006

Obsah:
Posúdenie socio-ekonomickej analýzy



Zdôvodnenie a konzistencia stratégie (I. verzia)

Názov:

Predbežné odporúčania k formulovaniu stratégie OP BK
Termín:
august 2006

Obsah:
Východiská (teoretické) pre formulovanie stratégie



Význam vhodne zvolenej stratégie

Názov:

Druhá priebežná správa ex-ante hodnotenia OP BK 
Termín:
30. november 2006

Obsah:
Zdôvodnenie a konzistencia stratégie (II. verzia)



Očakávané výsledky a dopady



Koherencia stratégie s relevantnými politikami a dokumentmi

Názov:

Tretia priebežná správa ex-ante hodnotenia OP BK
Termín:
21. december 2006

Obsah:
Implementačný systém OP BK


Monitorovacie ukazovatele


V rámci posudzovania vplyvov strategického dokumentu (OP BK) na životné prostredie boli  vypracované a MVRR SR predložené:

Názov:

Návrh Oznámenia o strategickom dokumente (OP BK)
Termín:
14. júl 2006

Obsah:
Oznámenie o strategickom dokumente podľa prílohy č. 2 zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie 

Názov:

Správa o hodnotení strategického dokumentu (OP BK)
Termín:
20. december 2006

Obsah:
Správa o hodnotení strategického dokumentu podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie

 

Hlavné zistenia a návrhy ex-ante hodnotiteľa
	Číslo
	Zistenie
	Odporúčanie
	Druh*
	Akc.**

	1
	Celý dokument po formálnej stránke pôsobí nevyvážane, analytická časť je v porovnaní so stratégiou a ďalšími časťami dokumentu príliš rozsiahla. Analýza je neprehľadná a ťažko je v nej možné identifikovať hlavné zistenia. 
	Zredukovať rozsah analytickej časti prostredníctvom uvedenia väčšiny tabuliek do prílohy, zjednodušiť vnútornú štruktúru analýzy a zvýrazniť/zdôrazniť hlavné závery jednotlivých častí analýzy.
	T
	A

	2
	Analýza neposkytuje väzbu na širší medzinárodný kontext (EÚ) a spoločne ciele, ktoré budú v programovom období napĺňané aj prostredníctvom ŠF a KF.
	Už v analytickej časti by mali byť načrtnuté väzby na Lisabonské a Göteborské ciele na úrovni EÚ a SR prostredníctvom vybraných kontextových ukazovateľov.
	Z
	Č

	3
	Porovnávanie Bratislavského kraja s inými krajmi SR vzhľadom na jeho stupeň a mieru ekonomického rozvoja nie je vzhľadom na jeho ambície relevantné.
	Aktívne využiť vybrané ukazovatele na porovnanie kraja s priemerom EÚ 25/EÚ 15, resp. s vybranými regiónmi Európske únie, ktoré majú väčšiu výpovednú hodnotu o postavení kraja v širšom kontexte.
	T
	Č

	4
	Niektoré závery v jednotlivých častiach analýzy nie sú správne, resp. nepresné. Analýza vzťahujúca sa k druhej prioritnej osi (inovácie, informatizácia spoločnosti) nie je dostatočne rozpracovaná.
	Preformulovať a upraviť problematické závery uvedené v analýze (následne ich premietnuť aj do SWOT analýzy). Dopracovať časť analýzy venujúcej sa Inováciám, informatizácii spoločnosti a vedomostnej ekonomike. 
	T
	Č

	5
	SWOT analýza a identifikácia hlavných disparít a faktorov rozvoja nepredstavujú zhrnutie analytickej časti, v niektorých prípadoch nie sú konzistentné so závermi uvedenými v socio-ekonomickej analýze, príp. si protirečia. 
	Zvýšiť kvalitu a úplnosť SWOT analýzy aj prostredníctvom zabezpečenia súladu medzi závermi v jednotlivých častiach analýzy a bodmi SWOT analýzy, aby SWOT analýza, hlavné disparity a faktory rozvoja predstavovali vyústenie celej analýzy a základ pre formulovanie vhodnej stratégie (konzistentnej s analýzou)  
	Z
	Č

	6
	Navrhovaný globálny cieľ OP BK nie je vhodný, navyše je príliš všeobecný a vágny (je totožný so Stratégiou rozvoja BSK) 
	Navrhujeme preformulovať znenie globálneho cieľa, ktorý by mal vystihovať ciele programu (ambície Bratislavského kraja) s ohľadom na zameranie cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť.
	Z
	A

	7
	Vo východiskách pre stratégiu absentuje objasnenie prepojenia s intervenciami smerujúcich do Bratislavského kraja podporovaných z iných OP. 
	Je potrebné uviesť, že OP BK bude riešiť len vybranú časť problémov BSK a jasne uviesť väzby na iné operačné programy (OP Vzdel., OP ZaSI, OP VaV, OP IS, OP ŽP, OP Dopr.)
	T
	Č

	8
	V nedostatočnej miere sú zdôraznené väzby OP BK na hierarchicky vyššie strategické dokumenty, konkrétne SUS, NSRR a NPR.
	Stručne a zrozumiteľne popísať vzájomné väzby medzi OP BK a vybranými strategickými dokumentmi EÚ a SR. 
	T
	Č

	9
	Časť územná koncentrácia je v aktuálnej podobe pre potreby OP BK nepoužiteľná, resp. nie je relevantná. Ako sme už uviedli, nie sú jasne stanovené metodické východiská a definovanie inovačných a kohéznych pólov rastu je diskutabilné.
	Celú podkapitolu prepracovať v spolupráci s centrálnym koordinačným orgánom. Pri väčšine rámcových aktivít (najmä v prioritnej osi 1) je podľa nášho názoru potrebné určiť, do ktorého územia by mala prioritne smerovať podpora z OP BK.
	Z
	A

	10
	Vo vzťahu k tematickej a finančnej koncentrácii plánovaných intervencií OP BK sa domnievame, že prioritné osi sú veľmi široko zamerané a neprispievajú tematickej a finančnej koncentrácii na oblasti, ktoré sú kľúčové pre ďalší rozvoj kraja.
	V rámci prioritných osí sa zamerať na naozaj prioritné oblasti, ktoré môžu aj s veľmi obmedzenými prostriedkami prispieť (v synergii s intervenciami podporovanými s iných OP) najviac prispieť k rozvoju kraja smerom k vedomostnej ekonomike, tzn. zúžiť spektrum podporovaných oblasti z OP BK.
	Z
	Č

	11
	Druhá prioritná os má výrazne vyšší potenciál prispieť k rozvoju konkurencieschopnosti Bratislavského kraja v dlhodobejšom horizonte ako prvá, napriek tomu väčšina finančných prostriedkov smeruje do prvej prioritnej osi.
	Navrhujme zvýšiť alokácie v prospech druhej prioritnej osi.
	Z
	?

	12
	V niektorých častiach dokumentu nie sú jasne resp. dostatočne zdôraznené väzby (causal chain) medzi jednotlivými časťami (analýza – stratégia – aktivity).
	V dokumente bude potrebné zdôrazniť logické väzby a prepojenia jednotlivých častí operačného programu: socio-ekonomická analýza - SWOT analýza -disparity a faktory rozvoja - globálny cieľ – stratégia – prioritné osi – rámcové aktivity. 
	T
	Č

	13
	Z návrhu implementačného systému nie je jasná úloha a miera zapojenia BSK v implementácii OP BK v programovom období 2007-2013.
	Jednoznačne definovať postavenie BSK v rámci implemetačnej štruktúry OP BK s popisom úloh a kompetencií, resp. spolupráce s RO OP BK.
	T
	?

	14
	Vzhľadom na problémy v programovom období 2004-2006 s monitorovaním JPD 2 zabezpečiť vytvorenie jednoduchého a spoľahlivého systému ukazovateľov pre potreby monitoringu a hodnotenia OP BK. OP BK neobsahuje merateľné ukazovatele.
	Doplniť merateľné ukazovatele na jednotlivých úrovniach OP BK (program, prioritné osi) v nadväznosti na národný systém ukazovateľov NSRR.
	T
	?

	15
	OP BK neobsahuje indikatívny plán pre hodnotenie
	Vzhľadom na všeobecne obmedzené skúsenosti SR s hodnotením ŠF uviesť konkrétny plán zabezpečenia dostatočných kapacít na hodnotenie v rámci OP BK.
	T
	?

	16
	V dokumente absentuje informácia o plánovaných aktivitách na zapojenie relevantných partnerov (princíp partnerstva) v implementačnej fáze programu
	Doplniť informácie o formách spolupráce s relevantnými partnermi v jednotlivých oblastiach implementácie (monitoring, hodnotenie, atď.)
	T
	?


Vysvetlivky:

* Z – zásadná, T – technicko-odborná, F - formulačná

** A – akceptovaná, N – neakceptovaná, Č – čiastočne akceptovaná, ? – informácia o miere akceptácie nebola dostupná 
Zoznam osôb podieľajúcich sa na hodnotení

Hodnotenie vplyvov na životné prostredie (SEA):
· Mária Kozová

· Katarína Pavličková

Ex-ante hodnotenie:

· Danka Kovaľová

· Martin Obuch 

· Štefan Rehák

· Miroslav Šipikal

Ex-ante hodnotenie Operačného programu Bratislavský kraj a posudzovanie vplyvov na životné prostredie (SEA) boli realizované od apríla 2006 do januára 2007.
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Pravidelné správy








Kontextové ukazovatele:
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Strategická priorita NSRR 








Ukazovatele dopadov (výsledkov):
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Globálny cieľ OP BK








Ukazovatele výsledkov (výstupov):
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Prioritná os 1








Ukazovatele výsledkov (výstupov):
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Prioritná os 2








� Záverečná správa aj v anglickom jazyku


� Ukazovatele budú dopracované v nadväznosti na národný číselník ukazovateľov na úrovni NSRR


� Uznesenie vlády SR č. 835/2006 zo dňa 8. októbra 2006.
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