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I. 
Úvod

Dňa 1.2.2013 nadobudla účinnosť novela Obchodného zákonníka, t. j. zákon NR SR č. 9/2013 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov (ďalej aj ako „OBZ“). Novela zavádza nové kogentné ustanovenie § 340a, ktoré je všeobecnou úpravou času plnenia pre peňažný záväzok dlžníka. V novom kogentnom ustanovení § 340b je upravená osobitná, špeciálna úprava pre dlžníka, ktorým je subjekt verejného práva.
Dôvod, prečo slovenský zákonodarca pristúpil k aplikácii takejto významnej zmeny, je existencia európskej sekundárnej legislatívy, konkrétne Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2011/7/EÚ zo 16. februára 2011 o boji proti oneskoreným platbám v obchodných transakciách – prepracované znenie (Ú. v. EÚ L 48, 23. 2. 2011).
Novelizované znenie príslušnej časti Obchodného zákonníka znie:
§ 340a OBZ
Čas plnenia peňažného záväzku dlžníka
(1) Zmluvne určená lehota na splnenie peňažného záväzku dlžníka z dodania tovaru alebo poskytnutia služby nesmie presiahnuť 60 dní odo dňa doručenia faktúry alebo inej výzvy veriteľa podobnej povahy, ktorou požaduje splnenie peňažného záväzku (ďalej len „doklad“), alebo 60 dní odo dňa, keď veriteľ plnil, podľa toho, ktorý z týchto dní nastal neskôr. To neplatí, ak sa strany o dlhšej lehote splatnosti dohodnú a takáto dohoda nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim zo záväzkového vzťahu pre veriteľa podľa § 369d. Ustanovenia prvej a druhej vety sa nepoužijú, ak osobitný zákon ustanovuje kratšiu lehotu splatnosti.

(2) Ak sa po plnení veriteľa má uskutočniť prehliadka plnenia na účel zistenia, či veriteľ plnil riadne, začína lehota na splnenie peňažného záväzku dlžníka plynúť dňom nasledujúcim po dni, v ktorom sa skončila prehliadka, ktorou sa zistilo riadne plnenie. Ustanovenie odseku 1 sa na zmluvne určenú lehotu splatnosti použije rovnako.

(3) Dohoda o dlhšej lehote prehliadky podľa odseku 2 ako 30 dní odo dňa, v ktorom došlo k poskytnutiu plnenia veriteľom, je platná, len ak nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim zo záväzkového vzťahu pre veriteľa podľa § 369d.

(4) Ustanovenia odsekov 1 až 3 sa nepoužijú, ak sa strany dohodnú na plnení peňažného záväzku dlžníka v splátkach a na záväzkové vzťahy, ktorých zmluvnou stranou je spotrebiteľ.

§ 340b OBZ
Osobitné ustanovenia pre čas plnenia peňažného záväzku dlžníka, ktorým je subjekt verejného práva
(1) Ak je dlžníkom subjekt verejného práva podľa § 261 ods. 3 a 5, je tento povinný splniť peňažný záväzok z dodania tovaru alebo poskytnutia služby v lehote splatnosti 30 dní odo dňa doručenia dokladu alebo 30 dní odo dňa poskytnutia riadneho plnenia veriteľom, podľa toho, ktorý z týchto dní nastal neskôr. Ustanovenie predchádzajúcej vety neplatí, ak výslovné zmluvné dojednanie dlhšej lehoty na splnenie peňažného záväzku nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim zo záväzkového vzťahu pre veriteľa podľa § 369d, takéto osobitné dojednanie odôvodňuje povaha predmetu plnenia záväzku a dohodnutá lehota splatnosti nepresiahne 60 dní.

(2) Dohoda o dátume doručenia dokladu podľa odseku 1 nie je prípustná.

(3) Ak sa po plnení veriteľa má uskutočniť prehliadka plnenia na účel zistenia, či veriteľ plnil riadne, je subjekt verejného práva podľa § 261 ods. 3 a 5 povinný plniť peňažný záväzok v lehote splatnosti 30 dní odo dňa skončenia prehliadky, ktorou sa zistilo riadne plnenie, ibaže sa strany výslovne dohodli na dlhšej lehote splatnosti, toto dojednanie nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim zo záväzkového vzťahu pre veriteľa podľa § 369d, takéto dojednanie odôvodňuje povaha predmetu plnenia záväzku a dohodnutá lehota splatnosti nepresiahne 60 dní.

(4) Dohoda o dlhšej lehote prehliadky podľa odseku 3 ako 30 dní odo dňa, v ktorom došlo k poskytnutiu plnenia veriteľom, je platná, len ak záujem na takomto osobitnom dojednaní vyplýval zo súťažných podkladov a dojednanie nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim zo záväzkového vzťahu pre veriteľa podľa § 369d.

(5) Dlžník, ktorý je subjektom verejného práva a zároveň poskytovateľom zdravotnej starostlivosti podľa osobitného zákona, si môže v zmluve dohodnúť dlhšiu lehotu splatnosti ako podľa odseku 1 prvej vety, najviac však v trvaní 60 dní.

(6) Ustanovenia odsekov 1 až 5 sa nepoužijú, ak sa strany dohodnú na plnení peňažného záväzku dlžníka v splátkach a na záväzkové vzťahy, ktorých zmluvnou stranou je spotrebiteľ.
II.
Výklad RO OPBK k novelizovaným ustanoveniam

Je potrebné uviesť, že RO OPBK nie je orgánom oprávneným vydávať všeobecne záväzný výklad zákonov. Z tohto dôvodu je potrebné nižšie uvedený výklad vnímať výlučne ako výklad nezáväzný, ktorý vychádza z právneho chápania RO OPBK vo vzťahu k prijatým legislatívnym zmenám.
Výklad RO OPBK k §340a OBZ

Novela Obchodného zákonníka zavádza novým ustanovením § 340a úpravu času plnenia peňažného záväzku dlžníka, pokiaľ ide o záväzok medzi podnikateľmi (prijímateľom v postavení subjektu súkromného práva a dodávateľom) navzájom, nasledovne:

1. ak je lehota splatnosti zmluvne dohodnutá, nesmie presiahnuť doba na zaplatenie 60 dní odo dňa doručenia faktúry alebo inej výzvy veriteľa alebo 60 dní odo dňa plnenia veriteľa, podľa toho, ktorý deň nastal neskôr,

2. medzi účastníkmi zmluvy možno dohodnúť aj dlhšiu lehotu splatnosti, ak takáto dohoda nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim pre veriteľa zo záväzkového vzťahu,

3. ak je po plnení veriteľa potrebná prehliadka plnenia za účelom zistenia, či veriteľ plnil riadne, začína lehota na plnenie peňažného záväzku dlžníka plynúť dňom nasledujúcim po dni uskutočnenia prehliadky,

4. tieto ustanovenia zákona sa nepoužijú, ak sa strany dohodnú na plnení peňažného záväzku v splátkach a na záväzkové vzťahy, ktorých zmluvnou stranou je spotrebiteľ.

Pri obchodno-záväzkových vzťahoch je nutné poznamenať, že ide o súkromno-právne vzťahy. To znamená, že zisťovanie hrubého nepomeru medzi plnením veriteľa a dohodou o dobe plnenia peňažného záväzku nemôže byť predmetom skúmania zo strany RO OPBK. K skúmaniu (zo strany súdu) príde iba v prípade prípadného súdneho sporu a vznesenia námietky hrubého nepomeru niektorým z účastníkov sporu.
Výklad RO OPBK k §340b OBZ

Ak je dlžníkom peňažného záväzku subjekt verejného práva (t.j. a) RO OPBK vo vzťahu k prijímateľovi alebo b) prijímateľ v postavení subjektu verejného práva voči dodávateľovi, ktorý je podnikateľom), je tento dlžník povinný splniť peňažný záväzok z dodania tovaru alebo poskytnutia služby:

1. v lehote do 30 dní odo dňa doručenia faktúry alebo inej výzvy veriteľa alebo odo dňa plnenia veriteľa, podľa toho, ktorý deň nastal neskôr,

2. predĺženie tejto lehoty je možné maximálne na 60 dní, len ak takáto dlhšia lehota nie je v hrubom nepomere k právam a povinnostiam vyplývajúcim pre veriteľa zo záväzkového vzťahu a takéto dojednanie odôvodňuje povaha predmetu plnenia záväzku,

3. ak je po plnení veriteľa potrebná prehliadka plnenia za účelom zistenia, či veriteľ plnil riadne, začína lehota na plnenie peňažného záväzku dlžníka plynúť dňom nasledujúcim po dni uskutočnenia prehliadky,

4. tieto ustanovenia zákona sa nepoužijú, ak sa strany dohodnú na plnení peňažného záväzku v splátkach a na záväzkové vzťahy, ktorých zmluvnou stranou je spotrebiteľ.
Obdobne ako pri výklade k §340a OBZ je možné uviesť, že ROP OPBK ani v tomto prípade nie je oprávnený skúmať hrubý nepomer medzi plnením veriteľa a dohodou o dobe plnenia peňažného záväzku, avšak je povinný skúmať (ne)prekročenie maximálne stanovenej lehoty 60 dní (pozri bod 2).

Je vhodné uviesť, že novelizované znenie Obchodného zákonníka žiadnym spôsobom neupravuje situáciu, kedy veriteľ predloží neúplný alebo nesprávne vystavený daňový doklad- faktúru. Nakoľko zákonom určená lehota splatnosti finančného záväzku začína plynúť (okrem prípadov prehliadky riadneho plnenia) dňom doručenia faktúry, RO v tejto súvislosti zastáva názor, že faktúrou sa rozumie faktúra, ktorá obsahuje riadne a správne uvedené všetky náležitosti, ktoré predpokladá ustanovenie §74 ods.1 zákona č. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov. Podľa názoru RO teda faktúra, ktorá neobsahuje ktorúkoľvek z povinných náležitostí resp. tieto náležitosti sú uvedené na faktúre nesprávne, nie je faktúrou, ktorú predpokladá ustanovenie §340a OBZ. V tomto prípade má RO za to, že lehota splatnosti finančného záväzku nezačne plynúť. Za začiatok plynutia lehoty splatnosti možno považovať až moment doručenia riadne vystavenej faktúry.  
III.
Lehota splatnosti vo vzťahu k procesom verejného obstarávania
S ohľadom na § 768k OBZ (Prechodné ustanovenia) k úpravám účinným od 1. februára 2013 sa ustanovenia o čase plnenia peňažného záväzku dlžníka resp. dlžníka, ktorým je subjekt verejného práva, ustanovenia o omeškaní dlžníka a ustanovenia o nekalých zmluvných podmienkach a nekalej obchodnej praxi účinné od 1. februára 2013 nevzťahujú na záväzkové vzťahy uzavreté pred 1. februárom 2013. 
Prijímateľom NFP sa na základe uvedeného neodporúča uzavierať dodatky k zmluvám s víťaznými uchádzačmi uzatvorenými pred 1. februárom 2013, ktorými by došlo k úpravám lehôt splatnosti faktúr, nakoľko by v takom prípade mohlo dôjsť k porušeniu § 9, ods. 3, písm. c)
 zákona NR SR č. 25/2006 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
a) V prípade, ak zmluva
 má byť uzavretá po 1. februári 2013 (vrátane), pričom kontrola procesu verejného obstarávania na RO OPBK prebehla v termíne do 1. februára 2013 a v tomto období bol prijímateľ informovaný zo strany RO OPBK o schválení verejného obstarávania, je prijímateľ povinný upraviť zmluvu pred podpisom takým spôsobom, aby lehota splatnosti bola v súlade s § 340b Obchodného zákonníka. Takto upravenú podpísanú zmluvu prijímateľ zašle na RO OPBK bezodkladne po nadobudnutí účinnosti. V sprievodnom liste je prijímateľ povinný upozorniť na nesúlad lehoty splatnosti medzi návrhom zmluvy a skutočne podpísanou zmluvou s odvolávkou sa na platnú právnu úpravu.
b) V prípade, ak zmluva má byť uzavretá po 1. februári 2013 (vrátane), pričom proces verejného obstarávania prebehol v termíne do 1. februára 2013 a dokumentácia k verejnému obstarávaniu bola zaslaná na RO OPBK po 1. februári 2013 a zároveň v návrhu zmluvy nebola upravená lehota splatnosti, je prijímateľ povinný upraviť zmluvu pred podpisom takým spôsobom, aby lehota splatnosti bola v súlade s § 340b Obchodného zákonníka. Takto upravenú podpísanú zmluvu prijímateľ zašle na RO OPBK bezodkladne po nadobudnutí účinnosti. V sprievodnom liste je prijímateľ povinný upozorniť na nesúlad lehoty splatnosti medzi návrhom zmluvy a skutočne podpísanou zmluvou s odvolávkou sa na platnú právnu úpravu. 
Ak si prijímateľ vyššie uvedené povinnosti nesplní a nezašle na RO OPBK upravenú podpísanú zmluvu, RO OPBK bude v predmetnej časti (splatnosť záväzkov) považovať pôvodne uzatvorenú zmluvu za neplatnú a na splatnosť záväzkov sa budú ex lege uplatňovať príslušné ustanovenia Obchodného zákonníka (§340a a §340b OBZ) účinné od 01. februára 2013.

V prípade verejného obstarávania vyhláseného po 1. februári 2013 odporúčame prijímateľom alternatívne:

a) zapracovať do návrhu zmluvy spôsob plnenia peňažného záväzku dlžníka v splátkach v súlade s § 340b ods. 6 Obchodného zákonníka. Na základe takto dohodnutého spôsobu plnenia peňažného záväzku je zároveň možné dohodnúť dlhšiu lehotu splatnosti ako 30, resp. 60 dní, ak sa prvá splátka uhradí v lehote splatnosti;
b) zapracovať do návrhu zmluvy lehotu splatnosti peňažného záväzku na viac ako 60 dní (platí pre prijímateľov v postavení subjektu súkromného práva podľa §340a OBZ) resp. maximálne na 60 dní (platí pre prijímateľov v postavení subjektu verejného práva podľa §340b OBZ).

IV.
Odporúčania Prijímateľom pri predkladaní žiadostí o platbu
Prijímateľom odporúčame pri deklarovaní výdavkov v ŽoP typu predfinancovanie, na ktoré sa vzťahuje 60-dňová, resp. kratšia lehota splatnosti vykonať nasledovné úkony:

1. Upozorniť v sprievodnom liste k Žiadosti o platbu na skutočnosť, že daná Žiadosť o platbu obsahuje výdavky, na ktoré sa vzťahuje 60-dňová, resp. kratšia lehota splatnosti,
2. Dokumentáciu k verejnému obstarávaniu - zákazky s nízkou hodnotou predkladať na RO OPBK v dostatočnom časovom predstihu (ešte pred deklarovaním v ŽoP),
3. Venovať zvýšenú pozornosť komunikácii s dodávateľmi pri manažovaní času dodania a následnej fakturácii pri jednotlivých dodávkach,
4. Pred predložením ŽoP vykonať podrobnú kontrolu dokumentácie k ŽoP. Uvedeným postupom môže prijímateľ predísť predĺženiu lehoty spracovania ŽoP v súvislosti s nutnosťou zaslania Výzvy na predloženie chýbajúcich náležitostí ŽoP,
Pri implementácii platného Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a kohézneho fondu, verzia 6.1 (ďalej len „SFR“) pri uplatnení systému predfinancovania môže mať prijímateľ finančné prostriedky na úhradu nezaplatených účtovných dokladov najneskôr do 66 kalendárnych dní (5 na zaregistrovanie v ITMS, 40 kontrola na RO OPBK, 14 kontrola na PJ, 7 na úhradu) od zaregistrovania ŽoP na RO OPBK za predpokladu, že všetky výdavky v ŽoP budú oprávnené a v súlade s legislatívou EÚ a SR.

Vyššie uvedené odporúčania sa primerane odporúčajú dodržať aj v prípadoch deklarovania výdavkov v ŽoP typu refundácia. 
Pre vylúčenie pochybností RO OPBK uvádza, že pri oboch typoch financovania (predfinancovanie aj refundácia) je pre RO OPBK (ako dlžníka) začiatok plynutia lehoty splatnosti peňažných záväzkov viazaný na ukončenie prehliadky riadneho plnenia zo strany veriteľa (prijímateľa), a to v súlade s ustanovením §340b OBZ. Uvedené znamená, že lehota splatnosti začína pre RO OPBK plynúť dňom nasledujúcim po ukončení kontroly na mieste resp. ukončení administratívnej kontroly príslušnej Žop. 
Za splnenie peňažného záväzku zo strany RO OPBK sa považuje moment zaradenia príslušnej Žop do súhrnnej Žop (refundácia) resp. moment postúpenia príslušnej Žop na platobnú jednotku na preplatenie (predfinancovanie).
V tejto súvislosti RO OPBK vyvinie maximálne úsilie spracovávať žiadosti o platbu oboch typov financovania v čo možno najkratšom čase pri rešpektovaní zákonom stanovených lehôt.

V.
Záver

Toto usmernenie je záväzné pre všetkých prijímateľov  NFP z OPBK a nadobúda účinnosť dňa 14.06.2013.
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� Verejný obstarávateľ a obstarávateľ nesmú uzavrieť dodatok k zmluve uzavretej podľa § 45 vtedy, ak by sa jeho obsahom menila ekonomická rovnováha zmluvy v prospech úspešného uchádzača spôsobom, s ktorým pôvodná zmluva nepočítala  


� Na účely tohto usmernenia sa za zmluvu považuje akákoľvek zmluva (kúpna zmluva, zmluva o dielo, zmluva o poskytnutí služby a podobne), ktorá je uzatvorená v súvislosti s jednotlivým projektom.
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