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Ministerstvo pôdohospodárstva

a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Agentúra na podporu regionálneho rozvoja


Sídlo: Dobrovičova 12, 812 66 Bratislava 

Poštová adresa:  Prievozská 2/B, 825 25 Bratislava 26


Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

 ako Riadiaci orgán pre Operačný program Bratislavský kraj

vydáva
Usmernenie č. 2/2012
k Oznamu o možnosti predkladania Integrovaných stratégií rozvoja mestských oblastí v rámci Operačného programu Bratislavský kraj 
Kód oznamu: ISRMO/2012/01
V rámci projektov Integrovaných stratégií rozvoja mestských oblastí (ďalej len „ISRMO“) je poskytovaný nenávratný finančný príspevok oprávnenému žiadateľovi (obec, samosprávny kraj) aj pre tematické oblasti podpora zariadení sociálnych služieb (zariadenie núdzového bývania, zariadenie podporovaného bývania, zariadenie opatrovateľskej služby, denný stacionár), podpora komunitných centier a budov vo verejnom vlastníctve na podporu bývania. Pri všetkých tematických oblastiach ide o investičné projekty, ktorými dochádza 
k rekonštrukcii a prestavbe objektu a jeho vnútorného vybavenia pre potreby oprávnených zariadení. 
RO OPBK z dôvodu preskúmania podmienok poskytnutia pomoci a posúdenia kritérií uvedených v článku 107 Zmluvy o fungovaní EÚ dňa 16.05.2012 pozastavil Oznam o možnosti predkladania Integrovaných stratégií rozvoja mestských oblastí v rámci Operačného programu Bratislavský kraj, kód oznamu: ISRMO/2012/01 (ďalej len „Oznam“). 

Na základe platných právnych predpisov RO OPBK vo vzťahu k daným zariadeniam uvádza nasledovné skutočnosti:  

a) v zmysle zákonov (§ 4 odsek 3 písmeno h), j) a p) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a § 4 odsek 1 písmeno a) a r) zákona č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov) obec a samosprávny kraj pri výkone samosprávy sú povinní zabezpečovať a plniť úlohy na úseku sociálnej pomoci na miestnej a regionálnej úrovni,

b) v zmysle § 8 odseku 1 zákona č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona 
č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len „Zákon o SS“) obec a vyšší územný celok v rozsahu svojej pôsobnosti zabezpečuje dostupnosť sociálnej služby pre fyzickú osobu, ktorá je odkázaná na sociálnu službu, a právo výberu sociálnej služby za podmienok ustanovených v tomto zákone a aj s prihliadnutím na § 8 odsek 4 a 6 tohto zákona,

c) § 3 odsek 2 Zákona o SS jednoznačne definuje prijímateľa sociálnej služby, z čoho vyplýva, že ide len 
o poskytovanie sociálnej služby v rámci vnútroštátneho systému a nemôže dochádzať k ovplyvňovaniu obchodu medzi členskými štátmi EÚ,

d) § 72 Zákona o SS stanovuje verejnému poskytovateľovi sumu úhrady za sociálnu službu ako aj spôsob jej určenia, pričom suma úhrady môže byť najviac vo výške ekonomicky oprávnených nákladov,
e) v zmysle bodu III. písmeno b Metodického výkladu Centrálneho koordinačného orgánu k povinnosti riadiaceho orgánu posudzovať prípadnú existenciu štátnej pomoci/pomoci de minimis v rámci prípravy výziev na predkladanie žiadosti o NFP, resp. písomných vyzvaní vydaného dňa 05.06.2012 (http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1338900416.upl&ANAME=Metodick%C3%BD+v%C3%BDklad+CKO+z+5.+6.+2012.zip) sú  činnosti spojené s výkonom výsadných práv verejnej moci považované za činnosti nehospodárskeho charakteru. Medzi tieto činnosti sú zaradované aj niektoré činnosti čisto sociálneho charakteru. Ako príklad sú uvedené služby verejného školstva financované spravidla z verejného rozpočtu, ktoré plní úlohu štátu vo vzťahu k obyvateľstvu v sociálnej, kultúrnej a vzdelávacej oblasti. Na základe právnych skutočností uvedených v bode a) a b) tohto usmernenia RO OPBK má za to, že v zmysle uvedeného Metodického výkladu sa činnosti na úseku sociálnej pomoci nepovažujú za činnosti hospodárskeho charakteru, 

f) RO OPBK zadefinoval v Usmernení RO OPBK č. 1/2012 zo dňa 10.04.2012 (http://www.opbk.sk/download.php?FNAME=1334037481.upl&ANAME=Usmernenie_1_2012+k+ISRMO+final.doc), že okrem samotného žiadateľa (obec a samosprávny kraj) RO OPBK akceptuje ako prevádzkovateľa uvedených sociálnych zariadení aj subjekty v zriaďovateľskej pôsobnosti žiadateľa v zmysle zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Uvedené zariadenia na základe daného zákona nemajú možnosť vytvárať zisk. 
V prípade podnikateľskej činnosti rozpočtovej organizácie a príspevkovej organizácie rozdiel medzi výnosmi a nákladmi po zdanení v zmysle § 28 zostáva v plnom rozsahu ako doplnkový zdroj ďalšieho rozvoja a skvalitňovania činnosti rozpočtovej organizácie a je opätovne investovaný iba do hlavnej činnosti samosprávy a nemôže byť prerozdeľovaný,

g) v zmysle § 21 zákona č. 443/2012 Z.z. o dotáciách na rozvoj bývania a o sociálnom bývaní v znení neskorších predpisov je sociálne bývanie obstarané s použitím verejných prostriedkov určené 
na primerané a ľudsky dôstojné bývanie fyzických osôb, ktoré si nemôžu obstarať bývanie vlastným pričineným. Sociálne bývanie je poskytované v rámci starostlivosti podľa osobitných predpisov napr. Zákona o SS,

h) z judikatúry Súdneho dvora vyplýva, že činnosti, ktoré bez ekonomickej protihodnoty vykonáva štát alebo ktoré sa vykonávajú v mene štátu v rámci jeho úloh, napr. v sociálnej oblasti, nie sú hospodárskou činnosťou (viď napr. body 26, 27 Oznámenia komisie o uplatňovaní pravidiel štátnej pomoci Európskej únie na náhrady za služby všeobecného hospodárskeho záujmu K (2011) 9404).

Vychádzajúc z uvedeného samospráva v rámci predmetných tematických oblastí plní svoju úlohu voči obyvateľom v sociálnej oblasti a preto ju nemožno považovať za podnik a nevzťahujú sa na ňu pravidlá štátnej pomoci. 
RO OPBK týmto oznamuje predkladateľom ISRMO, že všetky podmienky poskytnutia pomoci ako aj podmienky vydané v Usmernení RO OPBK č. 1/2012 zo dňa 10.04.2012 zostávajú v platnosti v nezmenenej forme.
Zároveň RO OPBK upozorňuje, že jednoznačne rozhodnúť, či v daných prípadoch pôjde o poskytnutie štátnej pomoci alebo nie, môže len Európska komisia (čl. 108 Zmluvy o fungovaní EÚ), resp. Európsky súdny dvor.
V Bratislave, dňa 04. 07. 2012
Ľubomír Jahnátek

minister pôdohospodárstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky
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